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PRESENTACION

El informe de Balance Social y Evaluacion de las Politicas Publicas del D.C. 2011,
presenta los resultados de la gestion social de las entidades que integran la
Administracion Distrital.

Este se constituye en el demostrativo de los cambios en las problematicas sociales
seleccionadas y atendidas por la Administracién Distrital que incidieron en la calidad
de vida de los habitantes de la capital del pais.

El informe se estructura en dos capitulos: En el primero se presentan la gestion
social de las entidades que conforman los 12 sectores administrativos y las 20
localidades que integran la ciudad. En el segundo capitulo se presenta la evaluacién
de la Politica Publica Distrital de Discapacidad (PPDD) seleccionada por su
transversalidad en los sectores administrativos, con otras politicas publicas como
salud, educacion, seguridad alimentaria, y que incide en todos los grupos etareos,
gue integran la poblacién de la ciudad.

Los resultados por sectores se originan de una parte, en los informes de balance
social presentados por las entidades distritales, a la Contraloria de Bogota, en la
Cuenta Fiscal Anual 2011 y de otra en los informes de auditoria gubernamental con
enfoque integral, realizadas a las entidades en el primer ciclo del Plan Distrital de
Auditoria -PAD-2012. De cada sector se establece el comportamiento de la
ejecucion del presupuesto de inversion, las problematicas sociales identificadas y
atendidas, los resultados reportados y finalmente se evalla la gestion social.

Respecto a la discapacidad, en los ultimos afios los gobiernos y las mismas
sociedades han empezado a dimensionar el problema y tomar otras posiciones
frente a las Personas en Condicion de Discapacidad -PCD-. Las decisiones de
apoyo a esta poblacién, han sido impulsadas por organizaciones internacionales,
este hecho ha llevado a los Estados a adoptar politicas publicas, que incluyan el
reconocimiento de las diferentes clases de discapacidad y de la necesidad imperiosa
de su atencién integral.

En Colombia existe una politica de discapacidad y en el Distrito Capital, mediante el
Decreto 470 de 2007, se formuld la Politica Publica Distrital de Discapacidad, la
cual es objeto de evaluacidén, sobre la base de una hipétesis central, que se
demuestra luego de la investigacion. Esta se centra fundamentalmente en aspectos
normativos, presupuestalesy beneficios reales.

Los resultados relevantes de la gestibn social en los diferentes sectores

administrativos indicaron:
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En salud la deuda acumulada de las EPS, a la Red Hospitalaria, genera barreras
de acceso, acompafiada de la débil resolucion y operatividad en el modelo de
prestacion de servicios asistenciales en lo que respecta a los servicios del plan
obligatorio de salud.

En materia de acumulacién de capital humano, pese a los avances de atencién en
salud aun persisten graves problemas para los grupos poblacionales mas fragiles de
la ciudad. La poblacion no afiliada al sistema de salud es del 10% de las personas
de Bogotéd; de 1.708.670 afiliados al Régimen subsidiado que habian en 2007, solo
logro la continuidad 1.278.622, distribuido en 8 EPS.

La vulneracion de derechos en salud, afecta el cumplimiento de las politicas publicas
adelantadas por el sector, debido a que se aplaza la demanda del servicio haciendo
costoso, complejo e ineficaz. Los procesos morbidos se convierten en problemas
potenciales que afectan los indicadores de morbilidad y mortalidad evitables, y a la
vez, genera en la poblacion insatisfaccion del servicio especializado (medicina
interna, ginecoobstetricia, pediatria etc.), y del sistema de salud y por ende de las
politicas publicas.

El logro més significativo del sector salud fue el de superar la barrera econémica al
acceso de los servicios en la poblacién sefialada como vulnerable, porque la politica
en salud para este periodo enfatizd en la proteccién especifica de los grupos en
riesgo: menor de cinco afios, gestantes adolescentes, adulto mayor y personas con
discapacidad, para lograr la consolidacion de la estrategia de atencién primaria en
salud.

Con la formulaciéon del programa y proyecto de gratuidad en salud para mejorar la
calidad de vida y salud de la poblacion infantil, adultos mayores y personas en
condicion de discapacidad severa afiliados al Régimen Subsidiado de Salud,
considerados altamente vulnerables, Bogota se convirtid, en la primera ciudad del
pais en ofrecer gratuidad en salud como estrategia para avanzar hacia el derecho a
la salud, con 68.820 atenciones a menores de 1 a 5 afios; 805.424 atenciones a la
poblacién mayor de 65 afios y 40.177 atenciones a poblacién con discapacidad
severa para un total de atenciones de 914.421.

Persiste el desequilibrio entre la oferta de servicios y la demanda en razon a que en
la zona norte se localizan mas de las tres cuartas partes del total de la oferta de
servicios de salud, mientras que en la zona sur solamente se ubica el 9%. Situacion
gue conlleva a que las instituciones prestadoras de servicio de salud en el Distrito
presenten hacinamiento en los servicios especializados en los hospitales del I y 1l
nivel.
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Aunado a lo anterior, el desarrollo de la infraestructura hospitalaria y plan maestro de
equipamientos en salud entre el 2008 y 2011 en términos de intervenciones
concluidas presenta un avance de tan sélo un 31,6% de los equipamentos
programados a intervenir.

Los sistemas de informacion de salud aun no se encuentran articulados de manera
gue optimicen y permitan informacion oportuna, veraz con alcance para toda la
poblacion de la ciudad, entre ellas, las deficiencias en el registro e identificacion
cierta de los usuarios. El Sistema de informacion de la Historia Clinica Unificada
Distrital, se encuentra en su etapa final con la aplicacion de las pruebas generales.

En lo que respecta a educacion, se ha hecho evidente la necesidad de mejorar la
calidad de la educaciéon publica de la ciudad, constituyéndose éste en el principal
reto de la politica publica de educacion.

Si bien el Distrito avanzé en materia de la calidad de la educacion, gracias a la
ejecucion de recursos de inversion significativos y de proyectos como gratuidad,
alimentacion escolar, construccion y mantenimiento de colegios, recursos para el
aprendizaje, la evaluacién de los Proyectos Educativos Institucionales, entre otros,
con el propdsito de mejorar las condiciones de la educacién, éstos todavia no se ven
reflejados en los resultados, que son los que actualmente miden la calidad de la
educacion y por tanto el éxito del sistema educativo distrital. Aun existe una brecha
significativa entre la educacion publica y privada.

En materia de educacién superior y en el caso de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas -UDFJC, en donde en los ultimos afios reitera las problematicas de
baja cobertura e inadecuadas condiciones de calidad para la presentacion del
servicio, a las cuales se ve abocada en gran medida como consecuencia de la
limitacion de recursos, no es entendible como durante la vigencia de 2011, del
presupuesto para inversion, haya registrado una ejecuciéon del 49,0% del
presupuesto asignado. Esta baja ejecucion, afecta notablemente proyectos que
tienen como proposito la atencién a la demanda de educacion superior de los
sectores poblacionales mas vulnerables y otros objetivos inherentes a este servicio.

En integracion social, especificamente sobre los habitantes de calle se observo que
a pesar de que las metas alcanzan ejecuciones superiores al 100% y teniendo en
cuenta que la poblacion establecida en el VI Censo alcanzé 9.614 personas, aun
carecen de a atencion e inclusion social los restantes 1.480 habitantes de la calle.

El cambio de comprension de habitabilidad en calle tenida en cuenta en el censo
realizado en el 2011, si bien amplia cobertura en habitante en calle, no referencia
mayores avances en disminucion de esta poblacion.
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No se evidencian resultados de un seguimiento a la poblacién objeto de beneficios,
con el riesgo de que el abandono a servicios ofrecidos a beneficiarios, no permita
establecer el resultado de la inversion social.

Si bien la problematica se enmarca dentro de las politicas sociales del Distrito,
carece de normatividad especifica que permita adoptarla como politica publica

La gestion del sector ambiente durante la vigencia 2011, fue importante, por cuanto
se obtuvo, la aprobacién de tres (3) de las seis (6) politicas publicas ambientales, de
la ciudad, las cuales deben ser ejecutadas en forma eficiente, eficaz y oportuna,
para lograr la preservacion de los recursos naturales de la ciudad.

En el sector persisten probleméticas que afectan los recursos naturales y por ende a
los habitantes de la ciudad entre otros: la sobreexplotacion de aguas subterraneas y
el hundimiento que se esta presentando en la ciudad; las irregularidades en la
ubicacion de antenas de telecomunicaciones; la explotacidon minera en la cuenca del
rio Tunjuelo la contaminacion y los proyectos de obras de adecuacion hidraulica del
rio Bogota; el déficit de arbolado urbano en &rea urbana (0.15 arboles por cada
habitante); los arboles que encuentran en riesgo de caer; la inversion realizada en el
lago del Jardin Botanico, (que esta muriendo); la situacion ambiental que debe ser
analizada para la construccién de la ALO, (Documento CONPES 3433 de 2006),
respetando los recursos naturales (rios, cerros, aire, paisaje y los humedales); la
contaminacion sonora; la contaminacion visual generada por la publicidad exterior
visual; los residuos y escombros existentes en diversos sectores de la ciudad; las
construcciones en los cerros tutelares (tanto legales como ilegales), el paisaje, la
estética y el espacio publico de la ciudad; problemas, que de no ser identificados y
de no asignarse el presupuesto que se requiere para su atencion, conllevaran a la
degradacion y consecuente pérdida de los recursos naturales y de los servicios
ambientales que los mismos ofrecen a la ciudad, lo que afectara el derecho colectivo
constitucional que tienen las comunidades de disfrutar de un ambiente sano.

En el sector Gobierno, la atencion de la poblacién desplazada, no ha podido superar
el caracter asistencialista, porque aun no se han logrado incorporar al sector
productivo a un numero significativo de miembros de esta poblacion, quedando esta
supeditada a vivir de las ayudas del Estado. Existen deficiencias en los niveles de
coordinacion y seguimiento en torno a la multiplicidad de ofertas institucionales de
empleabilidad y de proyectos productivos para la poblacion desplazada, que provee
tanto el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada — SNAIP
como el Sistema Distrital y las organizaciones sociales, a fin de garantizar una
subsistencia digna a la poblacion desplazada.

El Sistema Distrital de Atencién a la Poblacion Desplazada — SDAIPD, esta
conformado por (Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Educacion, Secretaria
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de Desarrollo Econdmico — IPES, Secretaria del Habitat, Secretaria de Integracion
Social, Secretaria de Hacienda y Secretaria de Planeacion Distrital). La gestion
distrital se ha visto afectada ante la falta de coordinacién que las autoridades
nacionales y territoriales presentan, frente a los compromisos adquiridos para
cumplir los mandatos constitucionales y los recursos asignados para asegurar el
goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada

En seguridad, la implementacion de la politica de seguridad requiere de la fuerza
publica como recurso esencial, sin embargo el Distrito Capital no dispone de este
recurso en las dimensiones requeridas. Hay un policia por cada 544 habitantes,
cuando el indicador internacional de la ONU determina que sea un policia por cada
250 habitantes.

Situacion similar acontece con la atencién de emergencias donde, el Cuerpo Oficial
de Bomberos, el primer respondiente ante cualquier emergencia, por incendios,
materiales peligrosos, rescates, emergencias conexas y actividades de prevencion.
Se requiere de 18 bomberos por cada 100 mil habitantes, en 2011 la planta de
bomberos de Bogota llegéb a 722 , es decir 10 por cada 100.000 habitantes,
situacién deficitaria del recurso humano requerido, que sumada a la compleja
movilidad y la temporada invernal, afectd los tiempos de respuesta a emergencias y
por ende su efectividad.

El Sector Cultura, con el objeto de involucrar a la ciudadania bogotana en la
participacion de actividades artisticas y culturales, benefici6 4.780.427, que
representa el 64% de la poblacién bogotana.

Dentro de los retos que tiene este Sector, es apremiante la necesidad de
implementar politicas culturales y educativas en torno a la formacion artistica en la
ciudad, teniendo en cuenta que hay reconocimiento por parte de algunas entidades
del sector, que existe una profunda dicotomia en el contexto de formacién entre los
niveles basico, secundario y universitario, donde finalmente, el enfoque en la
formacion artistico y el desempefio profesional no tienen un perfil claro y objetivo en
el mercado de Bogota y mucho menos, en el contexto internacional

En habitat, el acumulado de la meta planteada para los cuatro afios del plan
desarrollo sobre el desembolso de 26.400 subsidios, al 31 de diciembre de 2011,
registr6 un minimo avance del 17.5%, lo que se traduce en una deficiente gestion en
el cumplimiento de los compromisos planteados en el plan de desarrollo

Frente al problema de cobertura de los servicios, en especial del alcantarillado
pluvial, los resultados de la Administracion durante la vigencia 2011, frente a las
inundaciones del borde occidental de la ciudad, no fueron los més favorables para la
ciudadania afectada.
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En movilidad, el nimero de vehiculos particulares se han duplicado en los ultimos 11
afios, pasando de 510.656 en el 2000 a 1.185.610 para el 2011, lo que equivale a
una variacion porcentual de 132%. Lo anterior es consecuencia entre otros factores,
del crecimiento econémico de la ciudad y el pais, el facil acceso a créditos, la
ausencia de un sistema de transporte publico eficiente y el efecto demostracion que
se manifiesta en la adquisiciébn de vehiculos por parte de los ciudadanos como un
simbolo de status y confort. Es importante aclarar que dada la correlacién que existe
entre crecimiento econdémico Yy parque automotor, este (ltimo seguira
incrementandose hasta tanto no exista un sistema ordenado, seguro, y masivo que
desincentive la compra de vehiculos particulares.

Entre los afios 2006 y 2011 el Sistema TransMilenio no ha puesto en operacion
nueva infraestructura troncal; dato importante de resaltar, teniendo en cuenta que el
crecimiento poblacional de Bogota tuvo un promedio anual del 1.5% entre los afios
2005 y 2011, versus un crecimiento del 9% anual para la demanda dia del Sistema.

En el afio 2006 la empresa atendia la demanda de pasajeros con una flota de 956
buses articulados con capacidad para 160 pasajeros en 84.4 km (fases | y II).
Actualmente atiende 195.489 viajes promedio en la hora pico y 1.712.000 viajes en
promedio en dias habiles, mediante una estructura de servicios que se ha podido
adaptar a los requerimientos de la demanda de la hora pico, la cual ha registrado en
el Ultimo afio un crecimiento del 1.29%. Es importante anotar que en los dias de
mayor demanda se han movilizado hasta 1'783.534 viajes en el dia y 202.575 en la
hora pico

Sobre Gestion Publica, se observd que con las gestiones realizadas por la
Secretaria General, se celebraron convenios con otros gobiernos y entidades
internacionales, con el objeto de brindar y recibir cooperacion de forma dinamica en
temas como desarrollo, competitividad y practicas publicas®, que finalmente se
encaminan a posicionar a Bogota Internacionalmente. No obstante, es necesario que
esta nueva administracion distrital, dentro de sus propésitos disefie instrumentos
propios que le permitan proyectarse.

El Departamento Administrativo del Servicio Civil, debera en el mediano plazo
disefiar un sistema organizacional orientado a mantener los niveles de productividad
de acuerdo con las necesidades de los ciudadanos, implementar politicas que
fortalezcan la cultura organizacional, el sentido de pertenencia y compromiso de los
funcionarios, asi como el fomento de promociéon social, bienestar social,
reconocimiento y satisfaccién en la realizacién laboral y continuar e incrementar los
procesos de capacitacion
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El sector de Desarrollo Econdémico, aborda un conjunto de problematicas sociales
sin relacionar de manera coherente esta gestion con la politica publica de
productividad competitividad y desarrollo economico y social que se formulé en
2011. No hay una implementacién sistematica con el liderazgo de la Secretaria de
Desarrollo Econdémico y la participacion de sectores claves como planeacion,
habitad, movilidad y educacién entre otros.

Se evidencian dos tipos de problemas sociales unos estructurales como la
informalidad que se relaciona directamente con el tema de la exclusion social, que
exigen intervenciones mas alla de la atencion a las poblaciones vulnerables, bien
sea ofreciendo capacitacion, organizacion productiva, reubicacion o promoviendo
pequefios procesos de formalizacion. El abordaje efectivo del problema, exige
acuerdos publicos de orden regional y nacional, y acuerdos publico privados
agresivos con asociaciones gremiales. Es decir, se requiere mayor coordinacion
institucional, utilizacion e implementacién sistematica de la politica publica de
productividad, competitividad y desarrollo econdémico y social, mas alla del
tratamiento limitado pero importante que en la actualidad se brinda.

En cuanto a las localidades, se concluye que los recursos invertidos y la gestion
social de 2011 por parte de las administraciones locales no incidieron de manera
fundamental en transformaciones relevantes de las problematicas que afrontan los
habitantes de las localidades y que influyen en su calidad de vida. Los recursos
siguen ejecutandose con mas de una vigencia de retraso y los FDL no aclaran en
sus informes de Balance Social — no obstante la metodologia lo permite y lo solicita-,
la vigencia en la que fueron asignados los recursos que permitieron entregar bienes
y servicios a las comunidades en 2011.

El segundo capitulo que hace referencia a la Politica Publica de Discapacidad -
PPDD, se observo que las acciones de la Administracion Distrital para la atencion
de esta poblacion, en el marco del plan de desarrollo “Bogota Positiva”, se
fundamentaron en la normatividad internacional, nacional y distrital. Los mayores
avances se han dado en el ambito normativo legal.

No obstante, se evidenci6 que la PPDD desborda lo normativo frente a los
compromisos que se formularon a través de los programas y proyectos del Plan de
Desarrollo de Bogota Positiva. Significa esto, que las ayudas puntuales y
fragmentadas no son la respuesta a la inclusion social ni a la atencion integral.

Existe desarticulacion de los programas y proyectos de las localidades como
participes en atencion a la PPDD, lo que conlleva que cada localidad genere
iniciativas y proyectos que aunque benefician a la PCD, no logra cumplir el propdsito
de inclusién social y mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion.
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Si bien, algunas entidades han disefiado herramientas que le han permitido
identificar la poblacién objeto y disefiar competencias técnicas de acuerdo a las
necesidades propias de cada tipo de discapacidad, la generalidad es que los
recursos presupuestales no estan caracterizados por poblacion. En todos los
sectores se formularon proyectos con objetivos especificos, para atencién de la
PCD, ademas, se asignaron recursos a traves de otros programas y proyectos que si
bien no tienen como objetivo Unico la atencion de poblacibn en condicién de
discapacidad, esta si forma parte de las metas de los mismos. El hecho de que en
estos proyectos se incluya la PCD, sin especificar las metas o costos de su atencién,
impide a la Administracion reportar cifras concretas sobre los recursos invertidos.

Existe otro agravante en el manejo de los recursos originado en los procesos de
contratacion, en razén a que en algunos sectores, estos no responden al principio de
celeridad, hecho que afecta los servicios prestados.

El proceso de seguimiento y evaluacion de la PPDD se dificulta, en razén a que
entre los informes de gestién de las instancias que conforman el Sistema de la
PPDD, la informacion de los sectores y la investigacion por parte de la Contraloria
existen diferencias de cifras en cuanto a poblacién, proyectos, recursos, indicadores,
beneficiarios. Este ejercicio, permite afirmar que existen problemas de confiabilidad
sobre la informacién oficial que se suministra, aspecto que dificulta llevar a cabo
procesos expeditos en la evaluacion.

Es evidente la ausencia de indicadores de impacto y de gestién a nivel Distrital y
local, y deficiencias en los procesos inherentes a la informacion especifica de los
resultados producto de la inversién, que contemple a los beneficiarios especificos de
estay los avances en torno a la implementacion de la politica como tal.

Este es el informe que se entrega al Concejo y a la Ciudad, una vez evaluada la
gestion social de la Administracion en 2011 vy la Politica Publica de Discapacidad en
el plan de desarrollo Bogota Positiva. EIl organismo de control espera que este
documento sea una herramienta que aporte al ejercié del control politico y social y
gue contribuya a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad capital.
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1. RESULTADOS SOCIALES DE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS Y LAS
LOCALIDADES DE BOGOTA D.C.

A continuacion se presentan los resultados sociales de los doce sectores
administrativos de la Ciudad y de los Fondos de Desarrollo Local —FDL.

1.1 SECTOR SALUD

La mision del sector salud es: “dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el
mejoramiento de la situacion de salud de la poblacion del Distrito Capital, mediante acciones
en salud publica, prestacion de servicios de salud y direccién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud™.

Esta integrado por 25 entidades asi:

CUADRO 3
INTEGRACION ACTUAL DEL SECTOR SALUD
SECTOR CENTRAL SECTOR DESCENTRALIZADO
ADSCRITAS VINCULADAS

SECRETARIA DISTRITAL | FONDO FINANCIERO DE SALUD- FFDS CAPITAL SALUD EPS-S
DE SALUD - SDS: 22 E.S.Es sas*  Inici6 operacion en

Primer Nivel Segundo Nivel Tercer Nivel agosto de 2011, para el servicio
Es el organismo rector de la salud Suba; Usaquén; | San Blas; | Occidente de de la poblacion pobre vy
ejerce la funcion “de direccion, | | Vista ~ Hermosa; | Meissen;  Bosa; | Kennedy; La vulnerable - afiliada al régimen
coordinacion, vigilancia y control de Nazaret; Usme; Centro Oriente; Victoria;  Tunal; subsidiado, y con el objetivo
la salud plblica en general del San Cristobal; | Engativa; Simén principal ~de garantizar la
Sistema General de Seguridad Pablo VI de Bosa; | Tunjuelito; Bolivar y Santa atencion integral de todos sus
Social y del régimen de excepcion, Del Sur; | Fontibon Clara. beneficiarios  eliminando las
en particular.3 Chapinero; y barreras de acceso a la salud.

Rafael Uribe Uribe

Fuente: Acuerdo 257 de 2006 y 357 de 2009.

La funcion de la Secretaria Distrital de Salud: es orientar y liderar la formulacién,
adaptacion, adopcion e implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud de los habitantes del Distrito
Capital.

Fondo Financiero de Salud. Es el encargado de recaudar y administrar los recursos del
situado fiscal, rentas cedidas al Distrito, impuesto al valor agregado por seguros

2 Articulo 83 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006
3 Articulo 85 del Acuerdo 257 de 30 de Noviembre de 2006
4 Autorizada su creacion mediante @ Acuerdo 357 del 5 de enero de 2009 y reglamentada por & Decreto Distrital 046 de 2009.
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obligatorios de vehiculos a motor y en general la totalidad de los recursos captados por
el Distrito y provenientes de diferentes fuentes publicas y privadas destinadas al sector
salud.

La Secretaria Distrital de Salud desde 1999 zonificé la ciudad en cuatro subredes asi:

CUADRO 4
DISTRIBUCION POR REDES Y NIVELES DErATENCI’ON DE LAS ESEs Y NUMERO DE PUNTOS
DE ATENCION SEGUN SU TIPO

Red Nivel Hospital Cami Upa | Uba | Uasi | Geriatria | Hospital | CAP | Total

| Usaquén 1 6 2 1 1 10
| Chapinero 1 6 1 7
Norte 1] Suba 3 1 1 1 5 6
Il Engativa 2 9 2 13
1] Simén Bolivar 1 1
| Pablo VI Bosa 1 7 4 1 12
| Sur 2 15 4 1 1 22

Sur -
occidente I BO_‘Q‘a, 1 1
1l Fontibon 2 4 1 7
11 Kennedy 1 1
| San Cristébal 1 4 1 6
1 Centro Oriente 1 7 1 1 1 11

Centro

Oriente 1] San_ BIa_s 1 1
Il La Victoria 1 1
1] Santa Clara 1 1
| Usme 2 6 6 1 15
| Rafael Uribe 1 9 10
| Vista Hermosa 3 8 5 1 17
Sur | Nazareth 1 1 1 3
Il Tunjuelito 7 1 1 9
Il Meissen 1 1
1] El Tunal 1 1

Fuente: Pagina WEB - Secretaria Distrital de Salud de Bogota

Los servicios que presta la red hospitalaria, fue establecida por el art. 6 del Acuerdo
20 de 1993, asi:

Primer Nivel. Brinda atencion basica prestada por puestos y centros de salud y los
hospitales locales, los cuales cuentan con servicios de consulta externa y
odontoldgica, urgencias y hospitalizacion bajo la atencién de médicos generales y los
Centros de Atencion Médica Inmediata CAMI 1,

Segundo Nivel ofrece atencion intermedia dada por médicos generales y de las
especialidades basicas de: medicina interna, cirugia gineco-obstetricia, pediatria,
psiquiatria, anestesiologia, linea de Trauma y Fisiatria, asi como la atencion de partos
de bajo y mediano riesgo, urgencias, consulta externa, odontologia, cirugia
ambulatoria y hospitalizacion, los cuales seran prestados por hospitales de este nivel
y los CAMI 2y,
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Tercer Nivel. Da atencion de alta complejidad brindada por médicos y odontélogos
generales, especialistas basicos y subespecialistas y es prestada por los Hospitales
del Nivel 1.

1.1.1 Presupuesto

El presupuesto Disponible en la vigencia de 2011,para gastos del Sector Salud,
corresponde a la sumatoria de las siguientes entidades: SSD, FFDS y las 22 ESEs
que asciende a $3.041.817,25 millones distribuidos asi:

GRAFICA 1
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SECTOR SALUD - 2011

En millones de $

Funcionarriento La distribucion del presupuesto del
843.660.38 sector esta representado por el 55%
Inversién en Gastos de Inversion entre el
1.663.702, (FFDS y las Eses); el 34% en gastos
\ operativos para las 22 ESEs y el 14%
en gastos de funcionamiento de la
SDS, FFDS y las ESEs .
Operativos
1.034.454,08

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011 - Contraloria de Bogota

El presupuesto de Inversion Directa para el Sector fue de $1.663.703 millones de
pesos incluidos las ESEs y el ejecutado fue $1.389.746 millones.

CUADRO 5

EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION SECTOR SALUD- 2011
En millones de $

Entidad Disponible Inversion Ejecutado % Ejec.
FFDS 1.555.922 1.352.319 86,91%
Hospital La Victoria 0 0 0,00%
Hospital El Tunal 2.388 2.380 99,66%
Hospital Simén Bolivar 8.814 482 5,47%
Hospital Occidente de Kennedy 2.013 1.900 94,35%
Hospital Santa Clara 3.772 2.567 68,04%
Hospital Bosa 28.908 1.340 4,64%
Hospital Engativa 410 410 100,00%
Hospital Fontibon 5.805 5.805 100,00%
Hospital Meissen 9.543 9.513 99,68%
Hospital Tunjuelito 1.170 900 76,92%
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Entidad Disponible Inversion Ejecutado % Ejec.
Hospital Centro Oriente 2.129 1.694 79,56%
Hospital San Blas 1.615 1.461 90,50%
Hospital Chapinero 5.095 2.369 46,50%
Hospital Suba 61 58 94,16%
Hospital Usaquén 1.942 949 48,85%
Hospital Usme 25.741 669 2,60%
Hospital del Sur 612 395 64,49%
Hospital Nazareth 622 90 14,45%
Hospital Pablo VI de Bosa 3.209 1.176 36,65%
Hospital San Crist6bal 1.384 970 70,05%
Hospital Rafael Uribe 1.273 1.067 83,78%
Hospital Vista Hermosa 1.272 1.233 96,86%
Total Sector Salud 1.663.703 1.389.746 83,53%

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011 - Contraloria de Bogota

La ejecucion del presupuesto de Inversion del Sector fue del 84%. No obstante,
causa preocupacion el hecho de que la ESE de la Victoria no dispuso de recursos
para Inversion, mientras que los hospitales de Usme, Bosa y Simon Bolivar presentan
una ejecuciéon por debajo del 6% del presupuesto asignado denotandose falta de
planeacién y gestion.

En el plan de desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, el Sector Salud participa
en cuatro objetivos estructurantes y seis programas:

Objetivo Ciudad de derechos: Programa Bogota Sana: Proyecto No. 623 “Salud a
Su Casa”, Proyecto No. 624 “Salud al Colegio”, Proyecto No. 625 “Vigilancia en Salud Pdblica”,
Proyecto No. 626 “Instituciones Saludables y Amigables”, Proyecto No. 627 “Comunidades
Saludables”, Proyecto No. 628 “Nifiez Bienvenida y Protegida’, Proyecto No. 629
“Fortalecimiento de la Gestion Distrital en Salud Publica, Proyecto No. 630 “Salud al Trabajo”.
Programa de Garantia del Aseguramiento y atencion en Salud. Proyecto No. 618

“Promocién y Afiliacion al Régimen Subsidiado y Contributivo”, Proyecto No. 620 “Atencion a
Poblacion Vinculada”;

Programa Fortalecimiento y Provision de los Servicios de Salud, Proyecto No.
631 “Hemocentro Distrital y Banco de Tejidos”, Proyecto No. 633 “Desarrollo de la Infraestructura
Hospitalaria’, Proyecto No. 634 “Ampliacion y Mejoramiento de la Infraestructura Hospitalaria”,

Proyecto No. 636 “Plan Maestro de Equipamientos en Salud”, Proyecto No. 637“Desarrollo del
Sistema de Rectoria en Salud”,

En el Objetivo Ciudad Global, Programa Sociedad del Conocimiento, Proyecto
No. 613 “Gesti6on del Conocimiento y la Innovacién en Salud” y en el programa Bogota
Competitiva e Internacional, Proyecto No. 615 “Ciudad Salud”.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888

23


www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En el Objetivo Participacion, Programa Ahora decidimos Juntos, Proyecto No.
617 “Participacion Social por el Derecho a la Salud”.

Objetivo. Gestion Publica Efectiva y Transparente, Programa: Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion al Servicio de la Ciudad, Proyecto No. 616 “Sistemas
de Informacion en Salud Automatizado en Linea para Bogota D. C”. Programa: Desarrollo
Institucional Integral: Proyectos Proyecto No. 614 “Fortalecimiento de la Gestion y de la

Planeacién en Salud para Bogota D.C. y 622 “Disefio e Implementacién de la Politica Puablica del
Talento Humano”

El objetivo que atiende directamente la problematica social es Obijetivo
Estructurante Ciudad De Derechos, el cual se analiza y describe desde la SDS-
FFDS en el siguiente cuadro:

CUADRO 6

EJECUCION PRESUPUESTAL
OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD DE DERECHOS

SDS-FFDS

PROGRAMA / proyecto 2008 2009 2010 2011
BOGOTA SANA 79,205 172,899 170,418 168,672
Salud a su casa 18,573 34,430 30,084 33,305
Salud al colegio 6,916 20,104 22,039 21,486
Vigilancia en salud publica 18,060 42,745 43,382 47,285
Instituciones saludables y amigables 11,541 15,531 14,295 13,732
Comunidades saludables 7,358 16,268 14,982 14,644
Nifiez bienvenida y protegida 5,577 162,122 24,422 16,152
Fortalecimiento gestion distrital en salud pablica 8,991 19,987 14,913 14,541
Salud al trabajo 2,188 7,622 6,301 7,526
GARANTIA DEL ASEGURAMIENTO 165,407 904,635 1,254,017 743,799
Promocion y afiliacion Régimen Subsidiado y Contributivo 9,881 479,880 577,129 323,614
Atencion a la poblacion vinculada 152,966 423,284 676,887 420,185
Gratuidad en salud 2,560 1,471
FORTALECIMIENTO Y PROVISION SERVICIOS SALUD 69,203 19,987 205,517 153,105
Hemocentro distrital y banco de tejidos 786 1,958 1,909 1.950
Redes sociales y de servicios (gestion integral de 22309
medicamentos) ’ 32,652 14,513 63,725
Desarrollo de la infraestructura hospitalaria 34,710 25,205 142,802 25,306
Ampliacién y mejoramiento de la atencién hospitalaria 7416 32 292 40521 52 569
EPS Distrital 307 13,576 111
Plan maestro de equipamientos en salud 13 237 274 219
Desarrollo del sistema de rectoria en salud 3.663 8.574 5.388 9.335
TOTAL CIUDAD DE DERECHOS 313,815 1,192,028 1,629,951 1,065,575

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011 - Contraloria de Bogota

En la vigencia 2010 el monto ejecutado de recursos fue de $1.629.951 millones, que
representa el 39% del total ejecutados en el periodo 2008-2011 del objetivo Ciudad de

Derechos ($4.201.369 millones).
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Por programas, Bogota Sana tuvo una ejecucion de $591.192.503.554 (14.07% del
total), garantia del aseguramiento $3.067.858 millones (73.2% del total) y
fortalecimiento y provision servicios de salud $447.812 millones (10,66% del total).

A nivel de proyectos, los de mayor ejecucion fueron: Atencién a la poblacién vinculada
($1.673.322 millones), promocion y afiliacion régimen subsidiado y contributivo
($1.390.504 millones), desarrollo de la infraestructura hospitalaria ($228.023 millones)
y vigilancia en salud pablica ($151.471millones)°.

1.1.2 Problematicas y resultados

Las problematicas identificadas por las entidades del Sector Salud y los principales
resultados se describen en el siguiente esquema:

® Tomado del Informe de Auditoria ciclo I- 2012
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PROBLEMATICA I

RESPONSABLE

RESULTADOS

@:asas acciones para prevenir enfermedades @

inciden en la calidad de vida relacionados con
desarreglos en la salud mental, oral, sexual y
reproductiva, o la desnutricion entre otros que
afectan los procesos pedagégicos en la poblacion
de los Jardines infantiles, Instituciones educativas
del Distrito Capital y Universidades del Distrito
Capital.

N /

La aparicion de enfermedades inmuno Prevenibles
(la poliomielitis, la difteria, el tétanos, la tos ferina, el
sarampion, la rubéola, la influenza y las paperas).

o /

Debilidad en la articulacién e integralidad de los
servicios de salud individuales y colectivos que prestan
las Empresas Sociales del Estado adscritas a la SDS,
que dificulta el abordaje y la atencién integral de las
necesidades y expectativas en salud de la poblacién
mas pobre y vulnerable de la ciudad, generando
distorsion en la demanda de servicios y afectando la
calidad de salud y de vida de la poblacion.

SDS-FFSD

SDS-FFSD

SDS-FFSD

Se identificaron y priorizaron acciones enfocadas al
desarrollo integral de los nifios y nifias en 240 Jardines
infantiles;

Con el programa salud al colegio llego a 4691
docentes de 546 Instituciones Educativas de los
cuales se beneficiaron 372.000 estudiantes de manera
directa y 580.851de manera indirecta.

En 12 Instituciones de Educacién Superior se
desarrollaron de habilidades y competencias en 104
actividades de Salud Sexual Reproductiva , salud
mental a 629 personas ; 53 Actividades en violencias
(996 personas), 47 Actividades en SPA (1437
personas), 36 Actividades en Trastornos de Conducta
Alimentaria (604 personas), 16 Actividades en
conducta suicida (435 personas), 130 Actividades en
sexualidad responsable (3572 personas), 67
Actividades en  estrategias  participativas  de
comunicacion en salud (624 personas), En el proceso
de acciones para facilitar acceso a redes de servicios,
se realizan 104 Actividades en Fortalecimiento de los
procesos de identificacion, canalizacion y seguimiento
de los eventos priorizados en SSR y salud mental (629
personas).

1. Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI por
encima del 95%. En nifios y nifias en menores de 1
afio la cobertura fue: Polio: 89.5%, DPT: 89.5%, BCG:
98.8%, Hepatitis B: 89.4%, Haemophilus: 89.5. En
nifios y nifias de un afio para Triple viral: 93%, Fiebre
amarilla: 102.6.

2. Nuevos Biologicos para el PAl .Hepatitis A en
poblacién de 12 a 23 meses cumplimiento del
129.1% (154.631 dosis aplicadas). ElI cumplimiento
mayor al 100% obedece a que durante el afio 2011 se
vacunaron nifios y niflas de un afio los cuales
pertenecen a la cohorte del afio 2010, afio en el cual
se obtuvo cumplimiento del 57% .

Rotavirus en la poblaciéon de 2 a 6 meses de edad
presenté cobertura de vacunacién del 88.2%
(105.955).

Neumo 23 para la poblacién de 60 afios y mas para la
cual se logro la aplicacion del biolégico a 60.547
personas mayores.

3. Garantizar 20 mil vacunas anuales de la vacuna
contra el neumococo para todos los nifios y nifias
nacidos de sisben 1y 2 a partir del 1 de octubre del
2008 con residencia Bogota, logrando la aplicaciéon de
320.103 dosis de vacuna de las cuales 107.632
corresponden a terceras dosis .

Dentro de las 8 metas planteadas las cuales presentan
avances entre el 15% y 28% en las que se propene el
disefio y implementacion de las politicas publicas de
medicamentos e insumos para la atencién en salud y la
de implementar los lineamientos para el mejoramiento de
la gestion y calidad de los sevicios y el modelo de
atenciopn en redes de servicios.
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PROBLEMATICA [ RESPONSABLE

RESULTADOS |

de salud.

\_

Barreras econémicas para el acceso a los servicios

\

SDS-FFSD

/

@itaciones en calidad y cobertura en la provisién

de servicios de salud de alta complejidad para la
Ciudad y la Region.

SDS-FFSD

1. Garantizar la continuidad de 1.309.008 afiliados al
Régimen Subsidiado, la meta se cumplié en un 98%,
sin  embargo es importante resaltar que por
lineamientos del nivel nacional, los cupos contratados
se redujeron a 1.278.622.

2. Afiliar a 309.745 nuevos ciudadanos al Régimen
Subsidiado, por ampliacion de cobertura y/o
reemplazos”; se afiliaron 51.018 personas, que
corresponden a nuevos afiliados que ingresaron al
Régimen Subsidiado como reemplazos en los
contratos.

3. Garantizar el acceso a los servicios de salud de
manera gratuita a 8% de los ciudadanos entre los
cuales se encuentran nifios de 1 a 5 afios, mayores de
65 afios y a la poblacién en condicion de discapacidad
severa, afiliada al régimen subsidiado y con
clasificacion en nivel 1 y 2 de SISBEN de manera
gradual incluyendo las actividades del no POS-S”, se
cumplié en un 100%, toda vez, que se atendié con
gratuidad a la poblacién que demando los servicios de
salud, ante las EPSS, se beneficiaron 213.863
usuarios, de los cuales, 99.791 corresponden a
menores de 5 afios; 96.324 a mayores de 65 afios y
17.748 a poblacién con discapacidad severa.

4. Mantener en 100% la cobertura en servicios de
salud para la poblacion pobre no asegurada
[vinculados] y para los servicios no incluidos en el plan
obligatorio de salud subsidiado para poblacién afiliada
al régimen subsidiado”, fue del 100%, en el contexto de
los servicios de salud: promocién y prevencion de la
salud, rehabilitacién, tratamiento, salud mental,
contratados tanto con la red adscrita como con la red
complementaria. Llegando a atenderse a 191.951
usuarios Unicos, con 2.255.428 atenciones.

5. Garantizar por parte de las EPS del Régimen

Subsidiado la entrega del 100% de medicamentos
dentro del POS formulados a los pacientes la cual se
cumplio.

m:ulacién Interinstitucional del Hospital Universitam
la Samaritana y  hospitales de la zona centro,

(Misericordia) y acompafiamiento en la realizacién de
los planes de regularizacién y manejo - PMR para los
hospitales de la Misericordia, Santa Clara como
referentes del proyecto Ciudad Salud Region.
Incorporacion de la beneficiencia de Cundinamarca y
Universidad Nacional en proceso de inclusion del
Hospital San Juan de Dios en el proyecto Ciudad Salud.
Vinculacién de Mincultura para la articulacion del estudio
de factibilidad del proyecto ciudad salud region y la
formulacion del Plan especial de manejo y proteccion
para el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno
Infantil.

Destinacion de los recursos de la regalias de para el
proyecto Ciudad Salud region en $40 mil millones.
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@'ﬁcit de sangre, componentes sanguineos, Cé'“& El Banco Distrital de tejidos humanos inici6 su
érggnos y tejidos humanos con destino a'trasplante operacién en su primera fase con tejidos de piel y
o implante especialmente: corneas, piel, vasos cérneas distribuidos a las IPS que lo requirieron. Se
sanguineos, valvulas cardiacas y tejido osteo implementaran otros tejidos, entre ellos esclera y
articular como hueso, y tendones. Asi como células tejidos osteo musculares y membrana amniética.
progenitoras hematopoyéticas para trasplante de
médula 6sea. Referente a la promocion de la donacién voluntaria de
sangre, 6rganos y tejidos, las Coordinaciones de las
No se cuenta actualmente, ni en la ciudad ni en el redes de _sangre -y de dqqaclon Yy tras_plarjtes,
pais, con un banco de tejidos de caracter pablico, realizaron jornadas de donacmn_ masivas, dlsenp y
multipropsito (que obtenga, procese, conserve y desarrollo de _al_gunas estrategias para capacn_a}r,
distribuya varios tejidos), que satisfaga las demandas educar Y socializar 'a.,cu"‘?ra de la  donacion
especialmente en la poblacion mas pobre y voluptana, para quor_mauon a integrantes de las redes
vulnerable; esto, debido a que no existe oferta o es y @ lideres comunitarios.
muy limitada y de alto costo por ser de manejo
privi\do a trav);'zs de algunas fgndaciones que (ie 5 Se_brindc’) capacitacic}r) alos 16 bancos de sangre en
manera individual ofertan estos tejidos. Es notoria la o calidad de la atencion del donante de sangre y
falta de corneas y de piel entre nuestra red publica [%2) alistamiento de_ puntos de colecta de sangre, se r(?allzo
de hospitales, por lo cual se hace necesario montar 9) control de calidad Externo de Inmuno serologia en
un Banco Distrital de Tejidos y de Células. d‘”.“.*e 10 de los 15 pancos de sangre obtuvieron
calificacion de excelencia y en el Programa de Control
de Calidad Externo en Inmuno hematologia 32 de los
68 servicios de sangre participante obtuvo también
calificacion de Excelencia.
Se colectaron 221,526 unidades de sangre.
Obteniendo el indice de donacién de sangre de 29,7
unidades por 1000 habitantes.
Con el trasplante de 6rganos, tejidos y células, se han
beneficiado 332 personas, de las cuales, 240
pacientes se les realiz6 trasplante de rifién. Asi mismo,
se beneficiaron 19 pacientes con trasplante de
K / corazén y 73 pacientes con trasplante de higado.
Dificultades en torno a la calidad en la prestacién de Se realizaron 3.859 visitas para la verificacién del Sistema
servicios de salud tanto en Instituciones Prestadoras de o Unico de habilitacién en prestadores de servicios de salud
Servicios de Salud IPS, como en Prestadores n certificandose a 2.787 es decier el 72,22%.
Independientes, lo que pone en riesgo la salud de los i Se inscribieron por primera vez en el registro especial
habitantes del Distrito. » 1.800 Prestadores, y se realizaron 13.304 novedades
9) Realiz6 el acompafiamiento a 8 ESEs que aplicaron el
proceso de acreditacion de las cuales dos fueron
certificadas.
ﬂl Ciudadania de Distrito Capital, que no ejerce Q msién en la agenda temas estrategicosk
forma efectiva, eficiente y eficaz, el derecho promocién social como mujer y genero, poblacion
fundamental a la salud, y limita su participacion a etnica, poblacién en situacién de desplazamiento,
procesos informativos, sin incidir de forma activa y infancia, juventud, adulto y adulto mayor.
relevante, en la gestion de prestacion de servicios y en
la respuesta a las necesidades sociales, que afectan Conformaron 4 de las 20 redes territoriales promotoras
condiciones de salud o enfermedad y en Ultimas sus a de la calidad de vida y salud.
condiciones de vida...” &
w Fortalecieron las redes de (Comunicadores
8 comunitarios en salud, Materno Perinatal, de Control
n Social, social integral por el derecho a la alimentacion y

\_ /

la salud, interlocal de de jovenes por el derecho a la
salud y salud y trabajo).

Se formulé la Politica Distrital en Salud Ambiental para

Bogota D.C. 2012-2023: Adoptada por Decreto Distrital
596 del 19 de diciembre de 2011.
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mitaciones en el desarrollo de la proteccion som Conformacién de 375 Micro territorios de Salud a su
que esta relacionada con qcciones frggmeptadas del Casa [SASC] en las zonas mas pobres y vulnerables
estado y que no garantizan el ejercicio de los de la ciudad; mediante los procesos y procedimientos
derechos de los y las ciudadanos y ciudadanas, asf del programa se caracterizaron y adscribieron y se les
como de la persistencia de situaciones de violencia al ha realizado seguimiento a 599.875 familias
interior de las familias, que son generadas por conformadas por 1.919.552 individuos, por parte de
multiples ~ factores. ~La seguridad econdmica los Equipos Basicos de Salud Familiar y Comunitaria-
relacionada con la falta de oportunidades hace parte EBSFC vy los equipos de apoyo conformados por
de las limitaciones que dificulta la realizaf:ién de los Profesionales y Técnicos.
proyectos de vida de las familias en Bogota. Permanecen activas 18.701 familias en las cuales
algunos de sus integrantes presenta discapacidad de
las cuales el 75.8% fueron visitadas y 9.370 familias

[a)] en situacion de o condicién de desplazamiento el 41.3

& % fueron visitadas y se le realizaron seguimiento o

L intervencion psicosocial.

[%2]

8 Se brindaron apoyo psicolégico a 1.519 familia en las
cuales alguno de sus integrantes presento ideacion,
amenaza o intento de suicidio consumado.
Permanecen activas 4,813 familias con diferencia
étnica de las cuales se visitaron el 60.6% de igual
manera se intervino el 74% de 90.269 familias en la
que algunos de sus integrantes tenia Hipertension
Arterial 'y 23.939 familias en que alguno de su
integrantes tenia diabetes.

Se inici6 el desarrollo de actividades con familias para

promocioén de la salud mental y desarrollo humano a

través de la intervencién denominada circulos de

K j existencia desarrollandose 352 circulos de ciclo vital.

La morbilidad y mortalidad persistente en la Ci”@ Avance significativo en la preparacién del Sector
por patologias diversas que requieren de la Salud frente a la mitigacion de los riesgos que se
respuesta inmediata como el infarto agudo del presentan en la ciudad como oleada invernal,
miocardio, el trauma y las lesiones, entre los mas incendios, pandemias y esta preparacién se ve
destacados. Del total de tra,slaldos de pacientes que reflejada en los planes de prevencion simulacros y
se _real|zan en la red publica, el 29% de _Ios simulaciones en los diferentes escenarios (Hospitales,
pacientes son por trauma y de estos casi la mitad instituciones) ante emergencias o desastres.
son por accidentes de transito. Diariamente la Con los cursos de primer respondiente se han venido
linea de emergencias 123 recepcion6 al rededor preparando a la ciudadania en general y a grupos
de 2.200 Ila_madas para la atencién de situagiqnes especiales (taxistas, policia, maestros) en la
de urgencias por enfermedades ~crénicas a adquisicion de habilidades y  competencias para
agudizadas o por ftrauma vy situaciones de 7] auxiliar a las personas ante una urgencia. Se ha
emergencias, que requieren de una respuesta 0 fortalecido las competencias del personal médico y
inmediata en el lugar del incidente por parte del b paramédico de la Atencion Pre Hospitalaria, a través
sector salud, no logrando una r_espuestrfl_efectlva y A de cursos presenciales y a través de la web.
oportuna en el 100% de los pacientes criticos. 0 Se estandarizaron los procedimientos y guias de la

Atencién Pre Hospitalaria.

Se dio inicio al ejercicio de rectoria con las auditorias

al Programa de APH, Central de Regulacion,

encuestas de satisfaccion, Prueba de competencias

entre otras.

Medicion de la trazabilidad del trauma mayor en

Bogota a través del software de trauma.

Participacion en la reglamentacion de la Ley 1438 de

.

2011, en lo relacionado con el Sistema de

Emergencias Medicas.
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@ficiente calidad en la prestacion de los serviciosm INFRAESTRUCTURA
salud de la red Hospitalaria adscrita a la SDS, debido
a Hospital Chapinero: obras para la Reposicion del
o . CAMI Chapinero y UPA Libertadores. Se han
1. Condiciones de infraestructura  que cumplen la adelantado las actividades de demolicién, excavacion,
norma que nge_al sector salud en su momento, pilotaje, estructura y mamposteria.
pero su vida util ha sido superada, necesitando Hospital de Bosa: Construccién y Dotacién Nueva
mtervencllones de redes hidrosanitarias, eléctricas, Sede Hospital Bosa Il Nivel San Bernardino”. La etapa
reforzamiento estructural, ~generando problemas precontractual para los estudios presenta un avance
de hacinamiento, ventilacion e iluminacién del 100%, a cargo de la ESE.
requiriendo  ampliaciones, ~remodelaciones  y/o Hospital Fontibon: Desarrollar y ejecutar las
adecuaciones. acciones necesarias para la adecuacion del servicio
. L de medicina interna del CAMI | del Hospital Fontibén I
2. Dotaciones no adecuadas y desactualizacion Nivel ESE; Upa 48 zona franca: reposicion y
tecnoldgica que ocasiona continuamente a medida reubicacion de la UPA San Pablo del Hospital
que se desarrollan nuevas mejoras por parte de los Fontibén, localidad adelantaron  actividades
productores hace que salgan del mercado preliminares de localizacién, replanteo, cerramiento y
actualmente se adelantan actividades de cimentacion
3. Tecnologias que aungue no sean muy antiguas, no ﬂg?&‘&“rze Usme: construccion y dotacion del
son rentables, las firmas productoras ya no . f : -
producen los repuestos que permitan mantener los Ppsp_ltal Ildmvel,f se ?de'a”ta IT ela_bora(;[on (?e :OS
equipos en operacion; adicionalmente los equipos eesrtméms )€ reierencia para la ejécucion de 1os
existentes con el transcurso del tiempo estudios tgcmcos, contratacion de las obras e
incrementan su nivel de obsolescencia y deterioro interventoria. . L .
fisico. Hospital Tunal: Se adelanta la ejecucion de estudios
a técnic_os, de reordenamiento y plan de regularizacion y
%) manejo.
& Hospital Tintal: En proceso de liquidacion.
& Hospital de Meissen: Ejecutado el 100% de la primera
9) etapa, para la segunda etapa se cuenta con

actividades de: Cimentacion, estructura, mamposteria,
instalaciones sanitarias e instalaciones de gases.
Hospital Occidente de Kennedy: Adelantan
actividades como desmonte, demolicién y actividades
de cimentacion.

Hospital Rafael Uribe - UPA Antonio Narifio:
Porcentaje de ejecucion de estudios 100%, contrato
adjudicado y suscrito.

Hospital San Cristébal - UPA Libertadores:
Porcentaje de ejecucion de estudios 100%, pendiente
inicio de obra. Contrato adjudicado y suscrito.

DOTACION:

Hospital Occidente de Kennedy: Actualizacién y
adquisicion de equipos y elementos de dotacién
general para las instalaciones.

Hospital Santa Clara: acciones necesarias para el
mejoramiento de la planta fisica y dotacion del
Hospital Santa Clara Il Nivel ESE.

Hospital Tunal: Renovacién y adquisicién de equipos
y tecnologia médica

Hospital Simén Bolivar: Desarrollo del centro de
referencia distrital en rehabilitacion funcional y
atencion del adulto mayor en las instalaciones de la
Clinica Fray.
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I

ms niveles de mortalidad materno perinatal em
distrito que repercuten en la calidad de vida de la
poblacién especialmente en los recién nacidos y el
grupo familiar.

N /

-
Altos niveles de mortalidad perinatal y neonatal en el
distrito.

- J

/Falta de accesibilidad a los servicios de urgencias que \
repercuten en la calidad en la atencién de los servicios
de salud y en la calidad de vida de las usuarias tanto
del <<<distrito como de la nacion.

- J

@ fecundidad es una de las variables demogréficg
mas importantes para evaluar, las tendencias de
crecimiento de una poblacién en la localidad cuarta San
Cristobal.

La tasa Global de fecundidad que da cuenta del
promedio de hijos vivos que tendria una mujer durante
su etapa reproductiva para el distrito muestra una leve
disminucién mientras que para la localidad se muestra

estable y por encima de la Distrital marcando un
womedio de tres hijos por mujer.

Hospital
Occidente

Hospital Occidente de Kennedy

de
Kennedy
11l Nive.E.

Hospital Occidente

Hospital La Victoria Ill

de Kennedy
11l Nivel E.S.E.

Il Nivel E.S.E.

Nivel E.S.E.

La mortalidad materna se incrementé en un 100 %,
durante el afio 2011 se presentaron 4 casos de
mortalidad materna de las cuales un caso corresponde
a una muerte tardia, 2 casos tiene dentro de su causa
basica de muerte enfermedades del sistema
respiratorio que complican el embarazo, el parto y el
puerperio, y un caso confirmado para el virus nuevo
AH1H1 y el cuarto caso corresponde a evento cerebro
vascular hemorragico secundario a Eclampsia. Como
se puede evidenciar ninguno de ellos fueron por causas
institucionales; sin embargo en los andlisis de
mortalidad de los COVES a nivel de la red Sur
Occidente se establecieron acciones de mejoramiento
especialmente para captar las pacientes.

Mujeres en edad gestacional atendidas en obstetricia:
6.236 mujeres

Mujeres en edad gestacional
Ginecologia: 8.881 mujeres

Mujeres en edad gestacional atendidas
mujeres

Mujeres en edad gestacional se atendieron menos de
las programadas: 569 mujeres menos segun lo
programado.

Mujeres en edad gestacional atendidas menos de las
programadas en ginecoostetricia: 976 disminuyeron las
mujeres atendidas

De acuerdo a lo programado se atendieron Mujeres en
edad gestacional 55 mujeres mas para partos.

atendidas en

partos: 3964

(Se disminuyé la mortalidad perinatal para el afio 2011 se
presentaron 31 casos de mortalidad perinatal, mientras que
para el 2010 se presentaron 56.

-

/Poblacién atendida en los servicios de urgencias durante el
afio 2011: 58.140 (adultos, ginecoobstetricia y poblacién
pediatrica). Poblacion sin atender segin proyecciones en
los servicios de urgencias durante el afio 2011: atendié un
4% mas de lo proyectado (adultos y poblacion pediatrica).
Poblacion a atender para el afio 2011 segun proyecciones
de los servicios de urgencias en las 5 localidades: 435.639
C\dultos y poblacion pediétrica)

Acciones de educacién promocién y prevencion a madres
gestantes y lactantes y entrega del kit del recién nacido
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@rategias de Atencion de pacientes con eventos%

o

Maternidad a temprana edad y opciones para}

manejo de la sexualidad.

salud que requieren intervenciéon en Medicina Critica y
especializada, los cuales son principalmente
generados por complicaciones de enfermedades
complejas, enfermedades oncolégicas, lesiones por
causa externa y derivados de mdltiples factores de
riesgo presentes en el area de influencia del hospital.

(o .
Disminucion de las barreras de acceso al paciente en

la unidad de quemados en el Hospital Simén Bolivar.

-

/

(" . . . ) ’
Infecciones Intrahospitalarias asociadas al cuidado de la

salud.

Altos niveles de violencia intrafamiliar, sexual y
maltrato en la Localidad y en el Distrito Capital.

Bajo impacto de los programas de Promocion y
Prevencion en Salud Sexual y Reproductiva en la
Localidad y en el Distrito.

Hospital La Victoria lll
Nivel E.S.E

Hospital Tunal 11l Nivel E.S.E.

Bolivar
111 Nivel

Hospital
Simén
E.S.E

Hospital
Santa Clara
111 Nivel
E.S.E.

Hospital San Blas Il
Nivel E.S.E

Hospital San
Blas Il Nivel
E.S

@alizaron actividades de capacitacion en Sexualidah
los jévenes de las instituciones educativas de la
localidad la poblacién beneficiada fueron: 1.625
adolescentes de 10 a 14 afios de edad, 3.145 J6venes
de 15 a 26 afios de edad, 1.520 Adultos de 27 a 40
aflos de edad, 900 Asesorias Individuales y 1050
mujeres de 14 a 25 afios de edad a las cuales se les
realizo consulta de valoracion fisica, insercion de
implante subdermico y consulta de seguimiento de la
insercion del implante subdermico. /

Atendieron 52.402 consultas de urgencia, 104094 de
consultas especializadas , Se implement6 el servicio de
Oncologia, interviniendo las principales especialidades
en cancer como son cabeza y cuello, Térax, Ginecolégico,
Urolégico, mama vy tejidos blandos, la fortaleza de la
E.S.E.; se conformé la UCI pediatrica, con 8 camas ,
iniciando estadisticas en el mes de Marzo , con un logro
de 201 egresos, mejorando la respuesta de pacientes
menores de 15 afios y mayores de 1 mes, siendo estos
pacientes criticos atendidos por personal especializado en
manejo critico, logrando una mortalidad menor de 48

horas de 3 pacientes (1.49%), mejorando de esta forma la
\Epuesta de la red hospitalaria a este tipo de pacientey

Eliminé las barreras de acceso, no solicita documentos ni
autorizaciones a EPS brindando atencién oportuna al
usuario que ha sufrido una quemadura y no solamente
cuando se trata de urgencia vital.

/Se logré el cumplimiento en la disminucion del indice glon
de infeccién a nivel institucional que se planteé al inicio de
la vigencia en menor o igual a 4.9 y se mantuvo en 4,36 y la
Tasa Global de Infeccion cuya meta establecida fue de
menor o igual a 7.0 y se mantuvo en 6.5 por 1000 dias
estancia. /

Se realizaron talleres de prevencién de la violencia
intrafamiliar y abuso sexual a 3961 nifios y nifias y talleres
formativos a 188 docentes, realizaron actividades de
formacion y desarrollo a 263 nifios y nifias de San
Cristobal, talleres a 367 padres y madres y se sensibilizé
a 200 personas privadas de la libertad en la Carcel
Distrital, no obstante los indicadores de casos de violencia
intrafamiliar aumentaron al pasar de 23 en la vigencia
2010 a 47 en la vigencia 2011.

Se dio terminacion al convenio de la UEL en el
componente "Atencion en salud sexual y reproductiva a los
jévenes de las IED de la localidad de Ciudad Bolivar*.
Valoraron 900 mujeres en edad fértil entre 14 y 26 afios
previa concepto de valoracion médica y consentimiento
informado a los padres en caso de menores de edad. se
realiz6 la insercion del implante subdémico no POS a 890
incluyendo control post-insercion y retiro de vendaje.
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Vulnerabilidad de las personas mayores en situacion
de pobreza y miseria en la Localidad y en el Distrito

A

~

Mortalidad infantil en la Localidad y en el Distrito

)

J
\

Altos indices de morbimortalidad en la poblacion
Obstétrica de la localidad de Ciudad Bolivar, relacionados
con el embarazo y/o factores inherentes al mismo.

T oo

J

@s niveles de riesgos psicosociales que pueden\

influir en la recuperacion de los recién nacidos que
ingresan a la Unidad de Recién Nacidos del Hospital
Meissen Il Nivel E.S.E.

N /

Altos niveles de desercién en tratamientos iniciados
hospitalariamente y/o manejo de heridas crénicas de
pacientes que por su condicién de salud y/o econémica
no se pueden desplazar a la institucion.

Mortalidad Materna

Hospital

Hospital
San Blas

San
Blas Il

I Nivel
E.S.E.

Hospital
Meissen Il

Hospital
Bosa Il Nivel

Nivel
E.S.E.

Hospital Meissen I

Hospital Meissen Il Nivel E.S.E

Nivel E.S.E

Nivel E.S.E

E.S.E.

Se atendi6 a 525 Adultos Mayores y 525 cuidadores para
un total de 1050 personas

Se enuncié como problema sin indicar accién alguna.

Realiz6 seguimiento a 2629 gestantes de las cuales 2625
salieron vivas y cuatro fueron mortalidades materna, de
las cuales 2 estaban incluidas en el programa de alto
riesgo obstétrico pero su patologia de base y no con el
seguimiento telefénico del programa.

De los 2140 nacidos vivos 2130 egresaron vivos es decir
el 0,47% fueron fallecimientos perinatales por bajo peso
al nacer, pocas posibilidades de sobrevivir y
malformaciones congénitas.

El programa atendié al 98,9% de los recién nacidos y
sus familias que ingresaron a la Unidad de Recién
Nacidos, con especial atencién en aquellos a quienes
se les detect6 alto riesgo social en general, buscando
integrar la salud fisica y emocional del recién nacido,
su familia y el equipo de salud, logrando una unidad
abierta las 24 horas para los padres, con una mente
abierta por parte del personal médico y paramédico,
consientes que su actitud contribuye a la
transformacion de la familia y la sociedad. De igual
forma sensibilizar al personal de salud en el trato de
familias y bebés criticamente enfermos, asi como
entre ellos mismos.

Ademas de esto se realiza una intervencién al 100%
de los pacientes en quienes se detecto riesgo
psicosocial, de esta manera se intervino un total de
182 casos de red de apoyo familiar débil o nula, no
apta para el cuidado del recién nacido en casa, 209
madres adolescentes con riesgo social detectado, 190
casos de riesgo psicolégico, 17 casos de violencia
intrafamiliar, 7 pacientes victimas de abuso sexual, 30
pacientes con falta de compromiso por parte de los
padres y/o cuidadores y 36 casos de riesgo social
(pobreza, falta de seguridad social, ausencia de
controles prenatales, etc.), para un total de 671
intervenciones durante el afio 2011.

Brindé atencion en el domicilio 904 pacientes que cumplian
con los criterios de inclusién al programa realizando 4406
visitas es decir 4,87 visitas por paciente incluidos para el
manejo de medicamentos en monodosis.

Se realizaron 9795 consultas, reduciendo la oportunidad
del servicio en 4 dias, se atendieron 1028 partos , 445
cesareas no presentd ningin caso de mortalidad
materna durante el afio 2011 y brindo los servicios de
salud requeridos por la comunidad con oportunidad y
eficiencia.
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Mortalidad infantii por la alta incidencia de
enfermedades respiratorias y diarreicas tanto en
consulta externa como en hospitalizacion.

El adulto mayor presenta enfermedades cronicas ,
generando alta demanda de servicios de medicina
interna tanto para consulta especializada como para
hospitalizacién y ante la baja oferta de los hospitales de
la red publica saturan la oferta de aquellos hospitales
como es el caso del Hospital Bosa Il Nivel, generando
sobre ocupaciéon del servicio de hospitalizacion de
medicina interna y demanda insatisfecha en la atencion
de consulta externa.

/Precaria situacion nutricional, evidenciada con\
bajo peso al nacer, desnutricibn aguda en
menores de un afio y gestantes, desnutricion
crénica en menores de 7 afios, la cual incide en
la presencia de enfermedades como las
gastrointestinales o las respiratorias, entre otras

N J

( . " )
Aumento de embarazos no planeados, siendo criticos en
el grupo de adolescentes.

- J

Falta de educacion también tienen relacién con el
incremento del riesgo de tener un bebé de peso
demasiado bajo, si bien no se conocen las
razones subyacentes a este fenémeno.
Aparentemente, a veces este incremento puede
atribuirse a la infeccion bacteriana del aparato
reproductivo. Las madres con bajos ingresos
puede que no sean capaces de afrontar los
costos de una nutricién y un seguimiento médico
adecuados. Las mujeres con mayor riesgo de
tener bebés de peso bajo son las que tienen
menos de 17 o méas de 35 afios de edad, las que
no estan casadas y las que han tenido varios hijos
seguidos. Las adolescentes pueden no tener
buenos héabitos de salud. Las mujeres que
experimentan demasiado estrés 'y otros
problemas sociales, econémicos y psicolégicos y
las que son victima de abusos domésticos o de
otro tipo, también pueden tener mayor riesgo de
dar a luz un bebé de peso demasiado bajo.

Hospital Bosa Il
Nivel E.S.E.

Hospital Bosa Il
Nivel E.S.E.

Hospital Centro
Oriente Il Nivel
E.S.E.

Hospita
Centro
Oriente
Il Nivel
E.S.E.

en el servicio de hospitalizaciéon de pediatria no se
presentaron casos de mortalidad por enfermedad diarreica
aguda en menores de 5 afios, ni casos de mortalidad por
neumonia en menores de 5 afios, ni en menores de 1 afio
ni en menores de 5 afios, sin embargo en el servicio de
urgencias se presento el caso de mortalidad de un nifio de
dos meses por neumonia con una estancia inferior a 6
horas.

Medicina Interna realiz6 8.001 consultas con un
cumplimiento de la meta de produccion del 96.5%, en
cardiologia el cumplimiento de meta fue del 102.6%.

En el periodo se dejaron de realizar 1.675 consultas de
medicina interna y 117 de cardiologia.

ﬁas intervenciones en los ambitos familiar, comunitarioe\

IPS para la implementacién de las Estrategias IAMI. IAFI,

AIEPI, son un pilar para favorecer factores protectores en

madres gestantes y nifios menores de 5 afios se logro:

1. Disminucién de la tasa de mortalidad por EDA en las
localidades de Santa Fe, Martires y Candelaria del 23,2
de 2010 al 18,9 en 2011.

2. Dismunucién de la razén de mortalidad materna.

- /

(" )
En el periodo se implementé la aplicacion de métodos
modernos de regulacion de la fecundidad como el implante

Subdérmico en el POS y en los Proyectos UEL.

Hospital Centro Oriente Il Nivel E.S.E.

- J

1. Disminucién de la razon de mortalidad en menores
de un afo en las localidades de Martires, Santa
Fe y Candelaria.

2. Disminucion de la tasa de mortalidad por
desnutricién en menores de 5 afios
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Deterioro de las Condiciones de salud en los
diferentes ciclos vitales por el aumento de las barreras
de acceso (Econémicas, Geogréaficas, Administrativas,
Educativas y Culturales) a los servicios de Salud

ﬁas barreras en la prestacion de serviciosh

salud mediadas principalmente por el
desconocimiento y la dificultad en el acceso a los
servicios de la poblacion residente en el territorio
social de Tunjuelito, agravadas por la nivelacion
del pos para mayores de 60 afios segun los
acuerdos de la CRES 027 de octubre 2011

o /

Las barreras en la prestacion de servicios de salud
mediadas principalmente por el desconocimiento y
la dificultad en el acceso a los servicios de la
poblacién residente en el territorio social de
Tunjuelito, agravadas por la nivelaciéon del pos para
mayores de 60 afios segun los acuerdos de la
CRES 027 de octubre 2011

En los colegios de la localidad de Fontibon no se
reconoce la salud desde un enfoque integral, por lo
que se concibe Unicamente como una
responsabilidad estatal a cargo del sector salud.

Hospital Engativa
Il Nivel E.S.E

Hospital Tunjuelito Il Nivel E.S.E

Hospital Tunjuelito Il Nivel E.S.E

Hospital Fontibén
Il Nivel E.S.E.

La prestacion de los servicios se da en los territorios con el
Programa Salud a su casa en el modelo de Atencion
Primaria Integral en salud, luego se direccionan a las 9
unidades de atencion primaria UPAs, 2 CAMI y Una Unidad
de Salud; por Libre demanda de los usuarios del servicio y
por referencia, es decir remision provenientes de otras
ESEs de la red y por las diferentes EPs y en eventos
fortuitos como las urgencias, eventos SOAT y otros
seauros.

la Central

ﬁimplememacic’)n de de Citas TeleféniQ
Telemedicina, la creacién del servicio de cuidados paliativos a

pacientes con patologias crénicas no oxigenodependeintes y la
implementacién de atencién con medicina alternativa.

Desde el Componente Banco de ayudas técnicas el hospital
aporté a la generacion y fortalecimiento de habitos saludables a
través de la vinculacion de un auxiliar de enfermeria que
acompafio las visitas domiciliarias y generé jornadas de
educacién y formacién para esta poblacion.

La formacién en el tema de aseguramiento en salud, la
movilizacién de las rutas de atencién a poblacién desplazada,
eventos en salud mental, enfermedades crénicas no
transmisibles y salud y ambiente; y el posicionamiento de los
servicios amigables para jovenes.

Durante el afio 2011 el total de actividades realizadas
por Medicina General se consolidé en 57046, de lo
cual 42219 actividades corresponden al componente
resolutivo lo que equivale al 74% del total de
actividades, y el 26% restante (14827 actividades)
corresponden al componente de Promocién y
Prevencién, en comparacion con el 2010 aumenté en
5%, teniendo 54126 actividades durante ese afio, con
una oportunidad de 5.6 dias.

En el Servicio de Urgencias se logro el aumento
global en un 4% al pasar de realizar 28337 en el 2010
a 29402 en el 2011. Las actividades se encuentran
distribuidas asi: el 22% de la produccion corresponde
a pacientes vinculados, el 68% a pacientes del
subsidiado, y el 10% a pacientes por evento y otros
pagadores.

La oportunidad para los servicios de urgencias se
consolida en el afio 2011 en 20.8 minutos, mostrando
una disminuciéon frente al afio 2010, el cual se
consolidé en una oportunidad de 22 minutos.

Para las especialidades las consultas médicas
realizadas a nivel individual por el Hospital para el
afio 2011 se consolidaron en 44602, con una
distribucion de esta produccién en 54% de actividades
para el Fondo Financiero Distrital, para EPS-S 45% y
1% otros pagadores. Para el caso de las consultas
especializadas a nivel colectivo se presenta un total

de 9897 actividades, las cuales sumadas a las
individuales suman en total 54499 consultas.
Se atendieron 18 colegios conformados por 31069

estudiantes y 1364 docentes a través del programa salud
al colegio con la implementacion de programas de
promocién de la salud al interior de las instituciones
educativas lo que contribuirian al mejoramiento de la
calidad de vida y a la adquisicion de habitos saludable en
ambito escolar.
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/Dificultad para alcanzar coberturas Utiles (> 95%) en \
todos los biolégicos, en la poblacién sujeto del
programa para el PAI permanente y jornadas en
menores de 9 afios de edad residentes en la localidad
primera de Usaquén.

- J
~

“Inadecuadas condiciones de saneamiento basico que
afectan la calidad de vida y salud de las y los
habitantes del territorio de Verbenal Oriental,
favoreciendo las alteraciones en los ecosistemas y la
generacién y propagacion de enfermedades, que a
largo plazo generan grandes cargas sociales en
términos de pérdida de calidad de vida, aumento de la
morbilidad aguda y croénica, invalidez y casos
tempranos de mortalidad.” Y,

/Situaciones de violencia y agresiones que afectan a
los nifios, nifias, jovenes, adultos y adultos mayores
de este territorio, acarreando la vulneracion de los
derechos a la educacién, al trabajo, a la recreacion,
salud, al goce de justicia y a la seguridad, limitando la
materializacion de un proyecto de vida fundamentado
en el marco de la satisfaccion de las necesidades

Qmocionales, afectivas y de autorrealizacion.

-

La explotacion laboral infantil,desercién escoIaD
negligencia repercutiendo en el desmejoramiento de las
condiciones y calida de vida de sus habitantes (salud,
educacion, vivienda, alimentacién y recreacion)

- J

Gebilidad en los procesos de garantia }
reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad, que propendan por el desarrollo integral
de los nifios, niflas, jovenes, adultos, adultas y
personas mayores del territorio de Verbenal Oriental,
lo cual origina un inadecuado desarrollo fisico,
psicolégico y social que imposibilita el fortalecimiento de
habilidades y potencialidades del desarrollo humano y
social, basado en la autonomia, independencia,
@toestima, identidad y autocuidado

Creciente problematica de vulnerabilidad econémica y
social, que afecta la integridad fisica y emocional de
los nifios, nifias, jévenes, adultos, adultas y personas
mayores de Los Cedros, a través de la vulneracién del
derecho a al trabajo, seguridad econémica, vivienda,
educacion y alimentacién y nutricién.

Hospital Usaquén |
Nivel E.S.E

Hospital Usaquén |
Nivel E.S.E

Hospital Usaquén
I Nivel E.S.E

Hospital
Usaquén |

Nivel E.S.E.

Hospital Usaquén |
Nivel E.S.E

Hospital
Usaquén | Nivel
E.S.E

El Programa Ampliado de Inmunizaciones a través de su
gestion logré un cumplimiento del 95,6% en la meta
asignada para las dosis a aplicar a poblacién infantil
menores de un afio, de igual forma se evidencio un
cumplimiento del 93.65% de los nifios y nifias de un afio,
92,40% en nifios y nifias de 5 afios, 55,06% nifios,nifias, y
jovenes entre 10 y 19 afos, mujeres gestantes 44,49% y
en personas de 60 afios y mas el 52,95%. Cumpliendo la
meta de ciudad del 95% en menores de un afio en la
localidad de Usaquén.

La gestion social integral se aplica a la vigilancia sanitaria
en establecimientos abiertos al publico, establecimientos
educativos, alojamiento, diversién, cuartelarios han sido
superadas parcial o totalmente a través de las 12430
visitas de inspeccion sanitarias realizadas a través del afio
2011 en la localidad de Usaquén.

/La promocion de entornos de trabajo saludables en 2@
unidades de trabajo informal- UTIS la cual inici6 con la
busqueda, identificacién y caracterizacion finalizando con
la fase de seguimiento en donde se evaluan los avances
de la UTIS. De lo cual se afiliaron al sistema de salud el
3,2% de los trabajadores intervenidos.

- )
/ D

Mediante ala articulaciéon con la Direccion local de
educacion y el Instituto Distrital de Turismo atedieron a 200
nifios o nifias trabajadores y 100 adolescentes trabajadores
através de la prevencion y erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil y explotacion sexual comercial e
\el sector turistico. )

Ge identificaron 210 personas, se logré una cobenurab
179 de ellas, las cuales fueron avaladas por los entes
competentes para su inclusién en el proyecto y posterior
otorgamiento de la ayuda técnica. Dentro de las personas
beneficiadas se encontraron limitaciones de tipo auditivo,
visual, fisico y mdltiple.

- /

Con la articulacion de la SED en el suministro de datos en
el sistema de notificacion alertas con SED y SDS a través
del proyecto salud al colegio en las 12 sedes IEs y los 12
jardines infantiles.

Dejando de atender del 62%, ya que solo se atendi6 el
38%.
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-

Salud mental

~

Hospital Nazaret | Nivel E.S.E

Trabajo Saludable

Hospital Nazaret | Nivel E.S.E

ﬁegralidad de los procesos desde el énfasis de sm
mental, lograndose un cumplimiento del 100% para

cada proceso. Seguimiento a 25 casos notificados por
SIVIM. Abordaje desde la Intervencién Psicosocial a 62
familias de los Corregimientos San Juan y Nazareth.
Intervencién Plurimodal a 76 familias.

Atencién oportuna de los eventos de salud mental-
eventos primarios.

Abordaje por territorios segiin necesidades y propuesta
con enfoque de ruralidad.

Aumento en la cobertura de las cartas del buzén 106 en
la sedes educativas durante la vigencia con un No de
453.

Aumento en las canalizaciones de salud mental a
través de los analisis territoriales. Abordaje al 100% de

las sedes educativas.

« Claridad por parte de los trabajadores de la localidad
en relacion al sistema general de seguridad social
integral.

« Orientaciéon a la formalizacién de las unidades de
trabajo informal de la localidad.

« Desarrollo de estrategias de seguridad basadas en la
promocién de estilos de vida saludables y actividades
de prevencién y manejo para el control del riesgo
quimico, carga fisica y de seguridad presentes en el
ambiente laboral.

« Implementacion dentro de las jornadas laborales de
los trabajadores programas de higiene postural, de las
5 s y manejo seguro de agroquimicos

« Implementacion de planes de emergencia dentro de
las unidades de trabajo.

« Nifios y niflas de la localidad de Sumapaz
sensibilizados sobre la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil.

« Reconocimiento de los derechos y el ejercicio de
los mismos

« Sensibilizacion padres de familia y comunidad en
general, sobre las implicaciones del trabajo infantil en
el desarrollo integral y en el ejercicio de los derechos.

« Reconocimiento de la problemaética de trabajo infantil
en la localidad, teniendo en cuenta el arraigo cultural.

* Mejoramiento de las relaciones familiares, tanto de
los padres a sus hijos en el momento de asignar
funciones de ayuda y acompafiamiento y de los nifios
y nifias al recibir las ordenes de sus padres.
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Ambiente Saludable

Hospital Nazaret | Nivel E.S.E

Seguridad Alimentaria

Hospital

Usme | Nivel
E.S.E.

1. posicionamiento de la PPDD en espacios
comunitarios y fortalecimiento de lideres en la
tematica de inclusion y de participacion de las PcD y
sus cuidadores ademéas se han gestionado
proyectos desde estas organizaciones logrando
mejorar los procesos productivos y de participacion de
actividades ludico recreativos y culturales

2. blUsqueda activa de nuevas PcD dentro de la
localidad siendo registradas para ser priorizadas en
los servicios de salud y que seran tenidas en cuenta
en proyectos especiales

3. mejorar la calidad de vida de las PcD que han sido
beneficiadas con el proyecto Terapia al Campo por el
proceso de rehabilitacion de una manera integral
dentro de su hogar teniendo en cuenta que esta
poblacién beneficiada presenta gran dificultad y
deterioro de su salud cuando se desplaza a la bogota
urbana.

4. identificacion de necesidades de las familias
asesoradas con la estrategia RBC para su
canalizacion a otros servicios y de igual manera
posicionamiento de la PPDD y del liderazgo dentro de
estas familias buscando fortalecer sus redes sociales
tanto con la comunidad como con otras instituciones

5 .articulacién con otras instituciones y con los demas
ambitos logrando posicionar la PPDD vy las
necesidades de esta poblacion evidenciando que han
mejorado su acceso a salud, a educacién y a
participacion de tipo ludicorecreativa.

@minucién de la incidencia y prevalencia de
enfermedades atribuibles al consumo de agua

contaminada, tales como Hepatitis A y Enfermedades
Diarreicas Agudas

Las practicas higiénico sanitarias al interior de las
viviendas han mejorado.

Disminucién de las intoxicaciones por uso inadecuado
de productos quimicos

Se mantienen en cero los casos de rabia humana.

Se ha realizado seguimiento y monitoreo al 100% de
%casos de accidente por agresion animal. /

Posicionamiento politico de la seguridad alimentaria y
nutricional. Reconocimiento de habitos de vida sanos y de
una alimentacion adecuada para la edad, la actividad
cotidiana y demas.
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PROBLEMATICA I

RESPONSABLE

I RESULTADOS

Dificultad para alcanzar coberturas utiles (> 95%)
en todos los bioldgicos, en la poblacién sujeto del
programa para el PAl permanente, poblacién entre
10 y 19 afios para jornada de sarampién rubéola y
poblacién femenina matriculada en grado quinto de
las instituciones publicas y privadas de la localidad
cuarta de San Cristébal.

@ mayor parte de la poblacién deriva su sustento h
la informalidad afectando tanto a los ciclos vitales
como a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad
como personas en situacion de desplazamiento,
grupos  étnicos, personas en condicion de
discapacidad entre otros.

.

[

J

La violacién de
adolescentes

los derechos de los nifios y
en Jardines Infantiles y IEDs

-

Hospital San Cristébal | Nivel E.S.E

Hospital San Cristébal |

Hospital San
Cristébal |

Nivel E.S.E

Nivel E.S.E

La meta de inmunizacién de recién nacidos en la
localidad fue del 100%. En la seis IPS de partos de la
localidad, en el transcurso del afio se inmunizaron
11.360 menores, de estos, 11.089 fueron inmunizados
con BCG. De la meta propuesta, para inmunizar
menores con terceras dosis de antipolio (6.156), se
lograron vacunar 5396, correspondientes a un 87.65
%. Se vacunaron 5.484 menores de un afio de edad
con primeras dosis de triple viral, de los 6240 de la
meta asignada, correspondientes a un 87.88 %. A
partir de octubre, se inici6 la jornada de vacunacién
contra sarampion y rubéola. La poblacion objeto fue
nifios y adultos jévenes entre 10 y 19 afios de edad. A
corte del mes de diciembre, se inmunizaron 58691
personas, de las 63958 de la meta, correspondientes
aun 91.8 % de meta.

Desde el mes de octubre y hasta el mes de
noviembre, se vacunaron menores entre los seis y los
veintitrés meses y poblacién mayor de 60 afios y con
patologias crénicas, con dos o una dosis
respectivamente, de influenza estacional. Fueron
vacunadas también, mujeres embarazadas a partir de
la semana 14 de gestacion, con una sola dosis de
influenza.

Con la llegada de la vacuna contra Virus del Papiloma
Humano, en el mes de noviembre, se comenzé la
vacunacion en las instituciones educativas, con la
primera dosis. El esquema de vacunacion consta de
tres dosis: la inicial se aplic6 a 2860 menores, la
segunda que se aplica al mes de la primera se realizd
a 1772 y latercera que se aplica a los seis meses de
la primera dosis.

De una meta del 95% con 5843, alcanz6 con 5396
(87.65%) nifios inmunizados con terceras dosis de

antipolio en menores del afio.
En la poblacion del afio de edad con dosis Unica de
triple viral se programé inmunizar el 95% con 5925
nifios, de los cuales atendidos a 5484 logrando el
87.88% de cumplimiento anual

@alizé intervencion a 628 unidades de trabajo informal
en la localidad cuarta de San Cristébal, incluyendo 6 por
posibles cierres de las mismas. Se identificaron
caracterizaron, atencién y seguimiento a 200 nifios y
nifias trabajadores, 120 adolescentes de los cuales 70 se
gener6 trabajo protegido y 50 se desvincularon, se
atendieron 75 casos de adolescentes trabajadores con la
promocién de la salud mental y prevencion a la
explotacion sexual y otras perores formas de trabajo
infantil, cumpliendo la meta trazada en salud al trabajo

@ra la localidad de san Cristébal.

~

(Se intervinieron 16 jardines Infantiles todos con concepto
favorable que atienden a 2877 nifios y nifias y 19 IEDs
con 35 sedes con el programa salud al colegio con la

participacion de 3508 docentes y 9889 nifios vy
adolescentes.
- /
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Condiciones de pobreza y baja calidad de vida de la _ El trabajo realizado en 12 microrerritorios a través de 5
poblacién que habita la Localidad San Cristébal, c9 mesas intersectoriales identificé y caracterizé los ciclo es
donde las respuestas de los diferentes sectores de la g =z vitales de infancia, juventud, adultez, vejez y
administracion Distrital que operan en lo local trabajan == w transversalidades de Actividad fisica, discapacidad,
de forma desarticulada y fragmentada haciendo que '5__8 n trabajo, desplazamiento , etnias, genero, LGTB, en los
las acciones sean aisladas, por ende es fundamental a ou proyectos de Salud Mental y Salud sexual y repoductiva
optimizar las intervenciones y los recursos para el T 2 con el fin de establecer el diagndstico local de salud 2011.
mejoramiento de la condiciones de vida de la O
noblacidn.

@ presencia de enfermedades o eventos que afecth = é notificaron 3126 eventos de violencia intrafamiliar, Q
la salud individual y del colectivo bien sea por el _g realiz6 tamizaje en cinco colegios centinelas de un total
impacto  epidémico que pueden  ocasionar Q de 7707 escolares menores de 17 afios el 59% de
(sarampién,  rubéola, tos ferina,  Tétanos, 2w adolescentes presentan déficit de peso segun indicador
Tuberculosis, etc.) o por el impacto social (mortalidad own de IMC y el 1,5 de menores de 10 afios, en sobrepeso
materna, Mortalidad Perinatal, Mortalidad por S E el 5,5% de escolares menores de 10 afios y el 10,7 en
Leucemia, Violencias, Situacién nutricional de grupos n g adolescentes, se notificaron 7 muertes maternas , se
especiales como Gestantes, Menores de 10 afios y 8 =2 realizaron 654 registros nuevos de discapacitados, se
recién nacidos, etc.) S actualizaron 190 ,, se presentaron 407 casos de consulta

a suicida de las cuales el 77% obedecen a intentos de

K / T Quicidio. /

_ — — c T " A\
Deterioro de la calidad de vida por vulnerabilidad social g — Ww De las visitas realizadas a 59670 familias de los 372
y familiar NT0 microterriorios  mantenidos en la Localidad se
s 8 Ll caracterizaron y actualizaron al plan familiar 1241
;-_) k4l ?>) gestantes y 11830 nifi@s menores de 5 afios.
SC03S
I
- J
Las IPS no cuentan con planes especificos para la /E| equipo del ambito de IPS con sus diferentes PD. )

realizacién de actividades de promocion de la salud y
prevencioén de la enfermedad.

instalaciones fisicas y sanitarias inadecuadas
condiciones deficientes en la calidad del agua potable
eventos transmisibles de origen zoonético, inseguridad
en el almacenamiento de medicamentos, inseguridad
en la manipulacién de quimicos.

\

/Falta de posicionamiento que tienen los grupos u
organizaciones para hacer valer derechos, trabajar por
objetivos comunes 'y por generar procesos
organizados ya sea con otros grupos, organizaciones
o instituciones de la localidad.

.

Geterioro ambiental de la Localidad IV por

Hospital San
Cristébal |
Nivel E.S.E

g2
U)Z
—=uw
=R
gou
o w
I =
o
g —w
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Sou
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goz

Programas, Transversalidades y Estrategias del hospital
intervino a 11 IPS de la Localidad realizando asesorias que
corresponde al 100% de las programadas.

- J

ée visitaron 3528 establecimientos publicos, Sh
laboratorios de bromatatologia, 180 establecimientos de
servicios de salud, de agua potable se intervinieron con
acciones de vigilancia y control 300 establecimientos
educativos, 2 piscinas, 5 recicladoras, 5 parques publicos,
1 centro comercial 2 bafios publicos se capturaron 420
animales en via publica y se esterilizaciones a 1531

animales.

/

Se atendieron 71 instituciones, organizaciones y grupos
intervenidos desde el amito comunitario como hogares de
Bienestar Social, FAMIS, HOBIS Familias en Accion,
instituciones y grupos de base comunitaria como los
conformados por persona mayor, formales e informales .

- J
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| PROBLEMATICA [ RESPONSABLE || RESULTADOS |
Dificultad en el acceso a los servicios de salud, 3 Se presentd un incremento  del 61% en medicina
secundario a las condiciones histéricas, socio 8 alternativa, del 2% en consultas, 3% en medicina general
econdmicas, demogréaficas, culturales, de S wj d|§m|nu0|on _deI 16% en la atencion de los servicios de
infraestructura fisica y tecnolégica, asi como de o 0 Ginecobstetrica, pediatria y urgencias.
participacion y aseguramiento en salud especificas S uw
en la localidad séptima Bosa. Las cuales limitan el ,5_5 E
ejercicio de la autonomia, la participacion social y TS
comunitaria, profundizando la inequidad y exclusion 8-
de la poblacién residente en la localidad, afectando 8
negativamente su calidad de vida. T
@condicién de discapacidad no hace referer@ Se logro la inclusién social de 205 personas sin acceso
exclusivamente a una  situacion  individual K] a los servicios de salud intervenidas en salud para la
determinada por el estado de salud, movilidad o = promocién, prevencién, recuperacion y rehabilitacion del
destreza, asociada con la presencia de practicas y z individuo, su familia y la comunidad, con acciones sobre
factores sociales y culturales negativos que limitan la 5 el ambiente, articulados en forma sinérgica, para
inclusion social, su calidad de vida, asi como la de o contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
su familia. En la Localidad de Puente Aranda. 0 poblacién. Se trabajé con 241 instituciones en la
Suw estrategia Rehabilitacion Basada en Comunidad - RBC.
£ Dentro de las intervenciones colectivas se permitié
& generar espacio terapéutico alternativo como ludico
(ID recreativos integrando los cuidadores integrando
k / @pos de diez personas discapacitadas. /
Servicios de salud mental y para personas en condicion _ Atencién integral y proteccién oportuna a 642 menores en
de discapacidad fragmentados que dispersan la 5 . edades comprendidas entre 12 y 17 afios cumplidos en
atencion individual y colectiva de los habitantes de las o uw condicién de consumo de sustancias psicoactivas.
localidades de Kennedy afectando su calidad de vida y R se han hecho 4748 consultas en psicologia y psiquiatria
el desarrollo de sus familias de la Localidad de o U_J para la atenciobn a personas que tenian alguna
Kennedy. .*g g problemética relacionada con violencia intrafamiliar,
[ maltrato infantil, conducta suicida u otra problematica en
f salud mental.
El uso indiscriminado de sustancia quimic& ) msitaron 2809 establecimientos asi:
preparados y formulaciones empleado en la = Chapinero 508 de los cuales 153 con concepto
produccién de los bienes y servicios, ha derivado en E favorable, 332 concepto pendiente y 6 con concepto
contra de la salud de los individuos el dafio y los o desfavorable; en Barrios Unidos se visitaron 1728 de los
perjuicios por el uso inadecuado. g) cuales 591con concepto favorable, 1051 con concepto
-5_'-“. pendiente 9 con concepto desfavorable es decir con
g 2 medidas de seguridad y en teusaquillo se visitaron 573
(@) w de los cuales 194 con concepto favorable, 333 con
= concepto sanitario pendiente y 3 concepto sanitario
3 desfavorable es decir con objeto de medida de
2 seguridad.
I

N /

/

Fuente: Balances Sociales de las entidades del sector- vigencia 2011- SIVICOF- Contraloria de Bogota.

1.1.3 Gestion social del sector Salud

La aparicion de enfermedades inmuno prevenibles (poliomielitis, difteria, tétanos, tos
ferina, sarampion, haemophilus influenza, rubéola, paperas, hepatitis A, hepatitis B,
rotavirus y neumococo) en la poblacion constituye en uno de los principales
problemas de salud publica debido a las consecuencias nefastas en términos de
enfermedad, discapacidad y muerte.

El problema fue atendido a través del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAL.
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Que habia programado atender 714.721menores de los cuales identific6 como los
mas vulnerables (120.106 menores de un afio y 119.734 de un afo) de acuerdo a las
proyecciones realizadas por el DANE censo de 2005, los resultados son los
siguientes:

CUADRO 7 ) )
COBERTURA DE VACUNAS MENORES DE UN ANO BOGOTA - 2011
Menor de 1 afio | Un afio
peeaee OB EEI A Coboe/?tura I?51?2rl1aciciidéan cobZr)tura

Antipolio 107454 89,47 80553 67,2
D.T.P. 107487 89,49

B.C.G. 118723 98,85

Haepatitis B 107316 89,35 40694 67.7
Hemophilus 107487 89,49

Rotavirus 105973 88,23

Hepatitis A 154631 129,1%°

Fuente: Anexo 1 Balance Social SDS-FFS Preliminar

Lo anterior demuestra que la cobertura programada de mas del 95% no se alcanzé6 en
el Distrito debido a que las localidades de Suba, Teusaquillo, Tunjuelito y Usme no
alcanzaron la cobertura’, como se observa en el cuadro anterior,. Mientras que las
localidades de Usaquén, Chapinero, Puente Aranda y Sumapaz superaron la
cobertura. No obstante los resultados finales, fueron la erradicacion y mantenimiento
bajo control de las enfermedades inmuno prevenibles que no generaron epidemias o
pandemias, solo se presentaron casos aislados que fueron controlados como los
brotes de Sarampién presentados durante el afio 2011 en Barranquilla y Ecuador, a
partir de octubre de 2011 en Bogota inici6 Campafa de vacunacion contra Sarampion
Rubéola a 788.595 nifios y 13.122 a la poblacion entre 14 a 39 afios. Dentro del plan
de accion del mundial sub-20.

Adicionalmente, en cumplimiento al Plan de Desarrollo se realizé la aplicacion de la
vacuna contra el neumococo para todos los nifios nacidos a partir del 1 de octubre del
2008 con residencia Bogota, aplicando 320.103 dosis de vacuna de las cuales
107.632 corresponden a terceras dosis®.

Otro de los problemas sociales que afecta la poblacién citadina es la
vulneracion a la garantia del derecho fundamental a la salud por barreras de
acceso: administrativas, econémicas, culturales y geograficas.

5 El cumplimiento mavor al 100% obedece a aue durante el afio 2011 se vacunaron nifi@s de un afio los cuales pertenecen a la cohorte del afio 2010, afio en el cual
se obtuvo cumplimiento del 57% (Fuente: Informe coberturas 2010 — PAI).

" Tomado del anexo 1 del Balance Social de laSDS - FFDS

8 Informe coberturas 2011 — PAI, SDS.
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Fue identificado por la SDS-FFDS y los Hospitales de Kennedy, Simén Bolivar,
Tunjuelito, Pablo VI Bosa, e incide negativamente en las diferentes etapas y ciclos de
vida. Se ha fraccionado entre actores, instrumentos, procesos, recursos, y la misma
estructuracion y operacion del sistema de Seguridad Social en Salud (SSGSSS) y las
EPS creadas por la ley 100 de 1993, que registran una deuda acumulada desde hace
varias vigencias en la Red Hospitalaria, o que genera barreras de acceso,
acompafada de la débil resolucién y operatividad en el modelo de prestacién de
servicios asistenciales contemplados en plan obligatorio de salud. Con el cambio de la
normatividad a partir de los meses de noviembre, diciembre de 2011 y enero y febrero
de 2012, el Fosyga recibe la informacion de las diferentes entidades y esta la remite a
la SDS-FFDS girando directamente a las diferentes EPS los recursos.

Al vulnerar los derechos de salud, se afecta el cumplimiento de las politicas publicas
del sector debido a que se aplaza la demanda del servicio haciendo costoso, complejo
e ineficaz; los procesos morbidos se convierten en problemas potenciales que afectan
los indicadores de morbilidad y mortalidad evitables y a la vez, genera en la poblacion
insatisfaccion del servicio especializado (medicina interna, ginecoobstetricia, pediatria
etc.) y del sistema de salud y por ende de las politicas publicas.

En materia de acumulacion de capital humano, pese a los avances de atencion en
salud aun persisten graves problemas para los grupos poblacionales mas fragiles de
la ciudad. La poblacién no afiliada al sistema de salud es del 10% de las personas de
Bogota, de la continuidad de 1.708.670 afiliados al Régimen subsidiado que habian
en 2007, solo logro la continuidad de 1.278.622, distribuido en 8 EPS.

GRAFICA 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION AFILIADA A 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Uca rec%rg _‘\.jiapsos Salud 'Condor

87 QQ%EE ) Salud Total,

7% 356,638.00 ,
A 31 de Diciembre de 2011, la poblacion afiliada en la
Solsaki Base de Datos Unificada es de 1.278.622, mediante
159,898.00 subsidios parciales a 49.051 personas y 1.229.571 con
subsidios totales correspondientes a personas de
H o niveles I, 1l, y Il SISBEN, no hubo ampliacion de

umana Vivir |

cobertura, sin embargo ingresaron 51.018 nuevos
ciudadanos al Régimen Subsidiado por reemplazos.

327,715.00 ,
26%

Colsubsidio,
183,035.00 ,

Fuente: Base de datos BDUA FIDUFOSYGA. 28 de Diciembre de 2011.
Maestro de Afiliados al Régimen Subsidiado, novedades Avaladas al 31 de Diciembre de 2011.
Direccién de Aseguramiento SDS.

La disminucién se debe al traslado al régimen contributivo por los nuevos puntos de
cortes del Sisbén dados por la Metodologia Ill y por la expedicion de la Resolucién
3778 de 2011 del Ministerio de la Proteccion Social.
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El logro més significativo del sector salud fue el de superar la barrera econdémica al
acceso de los servicios en la poblacion sefialada como vulnerable, porque la politica
en salud para este periodo enfatizo en la proteccién especifica de los grupos en
riesgo: menor de cinco afos, gestantes adolescentes, adulto mayor y personas con
discapgacidad, para lograr la consolidacién de la estrategia de atencion primaria en
salud.

Con la formulacion del programa y proyecto de gratuidad en salud para mejorar la
calidad de vida y salud de la poblacion infantil, adultos mayores y personas en
condicion de discapacidad severa afiliados al Régimen Subsidiado de Salud,
considerados altamente vulnerables. Bogota se convirtio, en la primera ciudad del
pais en ofrecer gratuidad en salud como estrategia para avanzar hacia el derecho a la
salud, segun la Secretaria Distrital de Salud, presentando como logro, la realizaciéon
de 68.820 atenciones a menores de 1 a 5 afios; 805.424 atenciones a la poblacién
mayor de 65 afos y 40.177 atenciones a poblacién con discapacidad severa para un
total de atenciones de 914.421%°

En cuanto a la barreras geograficas en el diagndstico del Sector salud de 2012, se

indica: “... en la zona norte del Distrito Capital se localizan mas de las tres cuartas partes del total de
la oferta de servicios de salud, el 76%, particularmente en las localidades de Chapinero, Usaquén y
Teusaquillo, mientras que en la zona sur solamente se ubica el 9%. Este desequilibrio persiste aun
después de ajustarla por poblacién, encontrandose una concentracion de 38.7 prestadores por cada
10.000 habitantes en la zona norte y de 4.1 por 10.000 habitantes en la zona sur, siendo para el total

del Bogota D.C. la concentracion de 18,3 por cada 10.000 habitantes”. Situacion que conlleva a
que las instituciones prestadoras de servicio de salud en el Distrito presenten
hacinamiento en los servicios especializados en los hospitales del Il y Il nivel, porque
no hay capacidad de la planta instalada, generando sobredimensionamiento de la
demanda de servicios, teniendo en cuenta que para el caso de urgencias se acude a
la Institucién de salud més cercana a la residencia.

Aunado a lo anterior, el desarrollo de la infraestructura hospitalaria y plan maestro de
equipamientos en salud entre el 2008 y 2011 en términos de intervenciones
concluidas presenta un avance del 31,6% de los equipamentos programados a
intervenir.™

Llama la atencion al ente de control, lo relacionado con la politica Distrital de Salud
Oral, que esté dirigida Unicamente a cobertura de gestantes y menores de cinco afios,
afectando el principio de universalidad para cubrir a toda la poblacion. También esta
limitada a ampliacién de cobertura, medida por valoracion inicial y no a la respuesta
real de las necesidades de esta poblacion. En ninguna de las actividades, Fichas de
intervencién de dmbitos para salud oral existen variables diferenciales, no hay forma

® Informe de Auditoriaciclo I, 2012.
10 secretaria Distrital de Salud. Informe de gestién 2011.
! Fuente: Contraloria de Bogota. Informes de Auditoria Ciclo Il PAD 2011y Ciclo | de 2012.
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de identificar estado real de salud oral solo se arrojan datos sobre % de placa
bacteriana que se realiza desde la perspectiva del enfoque asistencial y no a
rehabilitacion.

La ciudad enfrenta la problemética de los nifios y nifias victimas de explotacién
sexual, a través de escenarios como la prostitucion, la pornografia, el turismo sexual y
el trafico y venta de nifios y nifias. Si bien no se dispone de datos precisos sobre
estas problematicas, Bogota presentd el 21.3% del total de los casos de violencia
sexual registrados en el pais, de éstos el mayor nimero de casos corresponde a
nifios con edades entre 10 y 14 afos.

Los sistemas de informacion de salud aun no se encuentran articulados de manera
que optimicen y permitan informacion oportuna, veraz con alcance para toda la
poblacion de la ciudad, entre ellas, las deficiencias en el registro e identificacion cierta
de los usuarios que en el Distrito esta la implementando un software aplicativo para la
gestion de la Historia Clinica Digital (HCD) para las ESE adscritas a la SDS,
conformando un sistema de informacion que permita a los hospitales, consultorios
médicos, laboratorios de andlisis y programas sociales mantener y gestionar de
manera unificada la informacion de todos sus pacientes en bases de datos
centralizadas con acceso desde la Web.

El Sistema de informacion de la Historia Clinica Unificada Distrital, se encuentra en su
etapa final con la aplicacion de las pruebas generales por parte de la direcciéon de
Planeacion y Sistemas y el Grupo de la Universidad Distrital, para realizar los ajustes
necesarios e ingresarlos al aplicativo de la HCUD, concluyendo que el avance de la
implementacion y puesta en marcha se encuentra en un 35%, situacion que se espera
sea resulta en la presente vigencia en cumplimiento de los articulos 112 y 113 de la
Ley 1438 de 2011,

1.2 SECTOR EDUCACION

El sector Educacion esta integrado por la Secretaria de Educacion Distrital -SED (358
colegios), el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagodgico -

IDEP vy la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC; es responsable de
“Garantizar el derecho a una educacion de calidad para todos y todas”, “Extender el derecho a la
educacion a nuevas poblaciones”, “Facilitar el acceso, ampliar la cobertura y mejorar la permanencia”,
“Lograr la vigencia plena de los derechos humanos y la seguridad de los nifios en los colegios” y

“Recuperar y fortalecer el compromiso de las familias con la educacion de los hijos” ,13 Asi como la
democratizacion del acceso al conocimiento a través de una Educacion Superior con
criterios de excelencia, equidad y competitividad, pilares fundamentales de la politica
educativa de la ciudad.

2 Fyente: Contraloria de Boaota. Informe de Auditoriaciclo | de 2012.
13 Plan Sectorial de Educacién-2008-2012. Educacién de calidad para una Bogota Positiva.
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1.2.1 Presupuesto

GRAFICA 3
PRESUPUESTO SECTOR EDUCACION- 2011

Millones $

2.577.962

El 87% del presupuesto del Sector fue

213,785 asignado a la SED.

El 72% del presupuesto de funcionamiento
le correspondié a la UDFJC, (en el se
incluye el pago de docentes).

275.889 . L .
El 96% de la inversién directa del Sector le

correspondi6 a la SED.

Total Sector Funcionamiento Inversién Directa

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.

GRAFICA 4
PRESUPUESTO INVERSION DIRECTA SECTOR EDUCACION 2011
Millones de $
e I El Sector ejecuté el 95% de
| 2072007 | 1.998.094 los recursos de inversion.
La Universidad ejecuté solo
| | el 49%, de los cuales el 34%
correspondi6  a giros;
| aplazando los compromisos
| que buscan atender el
aumento de la demanda
| _ 37.200 | educativa como la mejora de
95, la calidad de la educacion
w .31& superior
= et
UDFJC
[ m Disponible o Total Bectado |

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.
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1.2.2 Problematicas y resultados

PROBLEMATICAS RESPONSABLE

Bajo rendimiento en las pruebas de estado-
Saber 11 de los colegios oficiales del
Distrito

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION

El gran problema de la educacién en la
ciudad es la calidad

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCA
DESARROLLO PEDAGOGICO -IDEP

www.contraloriabogota.gov.

Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888
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RESULTADOS

359 colegios con procesos de evaluacién integral de
acuerdo a parametros SED

—

distritales por mejor ICFES, SABER, ingles, baja

Incentivos econémicos entregados a 20 colegios
desercién y mejor gestién

—

102 colegios distritales con renovacién curricula
y especializacion por areas del conocimiento de
la educacion media

—

22.336 jovenes de estratos 1, 2, o 3
matriculados en la educacién superior

—

(61 colegios distritales con programas de
educacién media articulada con la educacié
superior

-

N

139 Instalaciones de los colegios oficiales
existentes utilizadas en programas universitarios
en jornada extraescolar

-

351 colegios distritales organizados por ciclos y
por periédos académicos

8 colegios oficiales vinculados al proyecto piloto
"Bogota Bilingue"

J N\ J N\

358 colegios distritales incorporan la lectura y la
escritura a la actividad curricular y realizaron
proyectos ambientales escolares

276 colegios distritales adelantaron expediciones\
pedagdgicas Escuela-ciudad-Escuela

J
358 colegios distritales con proyecms\
pedagdgicos usando tecnologias de la
informacién y la comunicacién en la ensefianza y
aprendizaje P

bibliotecas escolares dotasas e integradas a

47.742 nuevas afiliaciones a Bibliored vy 30)
Bibliored

/

Desarrollo y divulgacién de 16 investigaciones\
que contribuyen a la politica de calidad de la
educacion

pedagdgicas que contribuyen al mejoramiento de
a ensefianza y del conocimiento cientifico,

Se desarrollaron y divulgaron 10 innovaciones )
|
técnico y tecnolégico

J

(Se aplicaron en 20 colegios oficiales 10s)

resultados de las investigaciones en curriculo,
gestion y organizacién escolar, en todos los ciclos
del sistema educativo oficial

J

(Sistem atizacion y divulgaciéon a través de libros N
digitales y videos 18 experiencias didacticas y
pedagégicas realizadas por docentes en las

areas de lectura y escritura, inglés, ambiente,
matem aticas, ciencias, tecnologia y/o artes

_/

Se adelant6 en wun 95% el programa de
pedagogia ciudadana que contribuirda a la
construccién de capital cultural en la ciudad

-

co
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PROBLEMATICAS RESPONSABLES

Baja cobertura en educacion superior

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS -UDFJC

Inadecuadas condiciones de calidad para
la prestacion del servicio que imparte la
institucion

RESULTADOS

Se adquirieron 3.830 elementos especificos con)
destino a laboratorios, centros, aulas y talleres
especilizados para docencia, investigacion y
extension existentes en las facultades de la
UDFJC.

J
(Promovio 48 proyectos nuevos de investigacién\
de alto impacto; la creacion de nuevos grupos; el
estimulo a semilleros y la capacitacion

ermanente

\P J

ﬁa Universidad se encuentra a la espera de Q
entrega del registro calificado para iniciar operacion
del Doctorado en Ingenieria

El Doctorado en Artes se encuentra préximo a
contratar los estudios de factibilidad, y el de Medio
Ambiente apenas se encuentra en la etapa de
formulacion; evidenciando un notable atraso de

q:uerdo a lo programado. /

ﬁas bibliotecas de las facultades de Medio Ambientey\
Recursos Naturales, Teconoldgica e Ingeniria fueron
remodeladas, este proceso fue acompafiado ademas
por la adquisicion de 4838 ejemplares .No se ha
avanzado de acuerdo a lo esperado debido a
demoras en las obras de desarrollo fisico.

N J

(La Universidad avanz6 en un 80% en la)

implementacion del sistema general de
informacién y telecomunicaciones.
N

J

/Se ajusto el proyecto arquitectdnico de la sede
Calle 40. Se disefiaron los procedimientos y se
levanto la informacién de campo en el disefio e
implementacion del
Sistema de Administracion de la Planta Fisica.

N

@1 cuanto a la sede Educativa el Porvenir ﬂh
aprobado por la SDP el Plan de Implantacién
mediante “Resolucién N° 0806 del 17 de junio
de 2011.El trdmite de la Licencia de
construccion de la | etapa se llevé a cabalidad.
Para la Il etapa de construccién de 25.000 m2
de la sede Ciudadela el Porvenir, se tiene un
avance del 95% en el proyecto arquitectonico y

@diseﬁo estructural.

Fuente: Informes de Balance Social de las entidades del sector Educaciéon — Cuenta fiscal anual 2011
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1.2.3 Gestién social del Sector Educacion.

En los dltimos planes de desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado 2001-2004”, “Bogota
Sin Indiferencia 2004-2008” Yy “Bogota Positiva: para vivir mejor 2008-2012”, las administraciones
han planteado no solo ampliar la capacidad del sistema educativo para atender mas
nifios, nifias y jovenes sino que han hecho evidente la necesidad de mejorar la calidad
de la educacién publica de la ciudad, constituyéndose éste en el principal reto de la
politica publica de educacion.

En este propésito, se establecieron programas como: “Competencias para toda la vida”, €l

cual buscaba “evaluar y mejorar las capacidades de saber, hacer y disfrutar de los habitantes de
Bogota y, en torno al mejoramiento de las competencias basicas, promover la oferta integrada de las
instituciones educativas, los programas de nivelacion para la excelencia, la formacién de los docentes y

las innovaciones e investigaciones pedagdgicas”. “Mas y mejor educacion para todos y todas”,
cuyo objetivo no solo era ampliar la cobertura educativa, sino transformar los
procesos pedagogicos y metodoldgicos para lograr mejor educacion. Y “Educacion de

calidad y pertinencia para vivir mejor”, a través del cual se “garantizaria a las nifias, nifios y
jovenes el derecho a una educacién que responda a las expectativas individuales y colectivas”

Uno de los compromisos de “Bogota Positiva” en pro de mejorar la calidad de la
educacion fue el de “aumentar a 25% los colegios oficiales clasificados en las categorias alto,
superior y muy superior por rendimiento en las pruebas de Estado”. De acuerdo a los resultados
reportados, los colegios publicos han avanzado en forma sistematica y se han
ubicado en las categorias sefialadas, como se muestra en la grafica siguiente. Al
respecto es importante anotar, que los recursos y acciones ejecutados en los diez
ultimos afios en materia educativa, han contribuido a los resultados que hoy muestra
la ciudad.

GRAFICA 5
PARTICIPACION DE LOS COLEGIOS DISTRITALES POR CATEGORIAS 2008-2011

60,00%

50,00% -

40,00% -

30,00% -

20,00% 4

10,00% 4

0,00%

Muy Superior Superior Alto Medio Bajo Inferior
@ 2008 0,20% 0,90% 16,90% 53,70% 27,50% 0,70%
m 2009 0,20% 2,70% 30,40% 46,30% 19,90% 0,50%
02010 0,00% 5,70% 33,70% 42,20% 17,40% 1,00%
02011 0,20% 10,80% 46,10% 35,00% 7,90% 0,00%

Fuente: Informe Balance Social SED. Vigencia 2011

De otra parte, la SED y el IDEP adelantan el disefio de un “indice de Calidad de la
Educacion”, el cual se soporta en cuatro variables como son ascequibilidad,
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accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad®, y un sistema de indicadores
educativos que lo alimenta; instrumentos que le permitiran a la administracion, el
seguimiento a los compromisos formulados en desarrollo de la politica educativa y al
mandato constitucional de garantizar la educacion con calidad a los nifios, nifias y
jovenes de la ciudad.®®

Resultado del proceso experimental del indice, se realizé una investigacion en 372
colegios y se determinaron los 10 mejores colegios distritales en el 2010, los cuales
presentaron los mas altos porcentajes en las variables antes mencionadas asi como
aquellos aspectos que deben ser objeto de mejora™®.

CUADRO 8
MEJORES COLEGIOS DISTRITALES —-BOGOTA
Puesto Colegio

Colegio Tecnico Menorah (IED)

Colegio Republica de Bolivia (IED)

Colegio Sorrento (IED)

Colegio Magdalena Ortega de Narifio (IED)
Colegio Palermo Sur (CED)

Colegio Instituto Técnico Laureano Gémez (IED)
Colegio Los Periodistas (IED)

Colegio Francisco de Miranda (IED)

Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio (IED)
Colegio Toberin (IED)

Fuente: Top de los 10 mejores colegios publicos de Bogota.
El Espectador. Octubre 2011

Soo~woaswnH

Dado el ranking de las 10 mejores instituciones educativas sefialadas en el cuadro
anterior y la no ubicacion en los 100 primeros colegios de la ciudad, de acuerdo a las
pruebas Saberll, se realiz6 una visita con el propdésito de conocer la opinion de los
expertos investigadores, ante lo cual afirmaron.

“La investigacion del indice de la Calidad Educativa de Bogota parti6 del reconocimiento de la
insuficiencia de las mediciones de las pruebas SABER 11 para dar cuenta de una problematica tan
compleja como la Calidad Educativa. Distintos estudios que se han venido adelantando en Colombia,
en Latinoamérica y el mundo han reconocido esta insuficiencia de intentar reducir la medicion de la
calidad a los resultados que arrojan las pruebas de los egresados y se ha iniciado toda una corriente de
investigaciones que buscan ampliar los referentes de medicién de la calidad educativa. Dos de esas
corrientes han cobrado importancia en Colombia desde hace mas de una década: la “eficacia escolar”y
el “enfoque de derechos”. La primera de ellas referida a las mediciones de la capacidad del sistema
educativo para lograr dos propésitos capitales de la educacion: la calidad y la equidad”.

“El segundo enfoque, de Derechos, adoptado por Bogota, D.C. desde hace una década, busca medir
los avances de la politica educativa para garantizar el “goce efectivo” de los derechos. Es decir, se
pone el énfasis en la valoracién de las politicas asociadas con mayor y mejor disponibilidad de

14 Cada uno de ellos responde en su orden a oblicaciones del estado frente al derecho ala educacion: Disponibilidad, Acceso, Calidad v Permanencia

5 Una aproximacion al estado del arte de la calidad de la Educacion Escolar. Hacia la construccion de un indice de Calidad de la Educacion Escolar en Bogoté.-
IDEP 2011.
%6 Top 10 meiores coleaios pablicos de Boaoté. El Espectador -24 de Octubre de 2011
7 Las pruebas SABER 11 que realiza el ICFES a los estudiantes del arado 11°, aue reemplazaron el “Examen de Estado”. se realizan con el propésito de ofrecerle a
las I nstituciones de Educacion Superior, unainformacion adecuada sobre el nivel de competencias de los earesados de la educacion secundaria aue los habilita para
introducirse en el nivel superior. A pesar aue estas pruebas no fueron desarrolladas para medir lacalidad se convirtieron en un referente oblioado de consulta sobre
el desempefio de los earesados aue en ausencia de OTRAS mediciones fueron aceptadas como una medida de calidad. Sin embargo, ellas por si solas no dan cuenta
de una problemética tan compleja como la CALIDAD EDUCATIVA.
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infraestructura fisica, tecnoldgica y humana, garantia de la gratuidad universal, programas de
permanencia y avance progresivo en relacién con una educacién de calidad”.

“Por las anteriores razones, la investigacion adelantada por el IDEP para construir un indice de la
Calidad Educativa Distrital, se orientd a ofrecer una visibn mas comprensiva y compleja que abarcara
un conjunto amplio de factores que permitieran medir la calidad del servicio educativo ofrecido por las
instituciones del Distrito que va mas alla de los simples resultados (competencias) y que abarca la
calidad de los insumos (infraestructura y dotacion de los colegios), los resultados (tanto en materia de
desempefio como de promocion y garantia de derechos) y los procesos educativos. En particular, la
investigacién logro demostrar que la calidad educativa depende cada vez menos de los insumos (a los
cuales tienen hoy en dia acceso todos los escolares) o de los resultados (por cuanto son intrinsecos a
los individuos) y dependen cada vez mas de la calidad de los procesos escolares, tanto académicos
como de la gestién educativa misma”.

En conclusion el ranking de calidad de los colegios distritales no es comparable con el
ranking de las pruebas Saber, aunque lo toma en cuenta pero lo supera. Desde el
punto de vista estadistico se pudo verificar la asociacion de los dos resultados pero

también su independencia™®.

Finalmente, dados los argumentos sobre la composicién integral del indice®® vy las
mediciones que realizan las pruebas Saberll, las cuales son metodologias
totalmente diferentes, queda entonces para la reflexion que, si bien el Distrito ha
avanzado en materia de calidad, gracias a la ejecucion de recursos de inversion
significativos y de proyectos como gratuidad, alimentacién escolar, construccién y
mantenimiento de colegios, recursos para el aprendizaje, la evaluacion de los
Proyectos Educativos Institucionales, entre otros, con el proposito de mejorar las
condiciones de la educacion, éstos todavia no se ven reflejados en los resultados, que
son los que actualmente miden la calidad de la educacion y por tanto el éxito del
sistema educativo distrital. Aun existe una brecha significativa entre la educacion
publica y privada como se muestra en el cuadro siguiente:

, CUADRO 9
UBICACION DE LOS COLEGIOS POR CATEGORIA —-BOGOTA
2008 2009 2010 2011
CATEGORIA PUBLICO | PRIVADO | TOTAL | PUBLICO | PRIVADO | TOTAL | PUBLICO | PRIVADO | TOTAL | PRUBICO | PRIVADO | TOTAL
Muy superior 1 144 145 1 171 172 0 237 237 1 273 274
Superior 5 206 211 15 211 226 33 227 260 66 275 341
Alto 91 187 278 168 199 367 196 167 363 281 197 478
Medio 289 213 502 256 187 443 245 147 392 213 149 362
Bajo 148 128 276 110 94 204 101 113 214 48 49 97
Inferior 4 11 15 3 5 8 6 12 18 0 3 3
Muy Inferior 0 2 2 0 1 1 0 1 1 0 0 0
TOTAL 538 891 1429 553 868 1421 581 904 1485 609 946 1555

Fuente: Informe Balance Social SED. Vigencia 2011

18 Documento final elaborado por el equipo académico del IDEP, resultado del proceso de visita que adelantd este organismo de control.
9 El cual se encuentra en proceso de construccién para su implementacion.
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Se observa del cuadro anterior que 97 colegios publicos en el 2008, se ubicaron en
las categorias muy superior, superior y alto, es decir el 6,8% del total de colegios de la
ciudad y en el 2011 se incrementaron a 348, equivalentes al 22,3%. Por otra parte,
537 colegios privados en el 2008 se situaron en estas categorias, representando el
37,5% vy en el 2011 se aumentaron a 48% o 745 colegios.

De acuerdo a la distribucién de los recursos, mas del 75% del presupuesto ha sido
asignado al programa “Acceso y permanencia a la educacion para todos y todas”, es
decir al compromiso de generar las condiciones para que las nifas, nifios,
adolescentes y jovenes accedan y permanezcan en el sistema educativo oficial
(Gratuidad total en el sistema educativo oficial, Némina de colegios oficiales del D.C.
y bienestar de su recurso humano y Apoyo a estudiantes de los colegios oficiales de
Bogota) y solo el 4,5% a “Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor” con el proposito
de garantizar el derecho a una educacion de calidad que responda a las expectativas
individuales y colectivas de los educandos.

En materia de educacion superior y en el caso de la UDFJC, en donde en los ultimos
afos reitera las problematicas de baja cobertura e inadecuadas condiciones de
calidad para la presentacion del servicio, a las cuales se ve abocada en gran medida
como consecuencia de la limitacion de recursos, no es entendible como durante la
vigencia de 2011, del presupuesto para inversion, haya registrado tan solo una
ejecucion del 49,0% del presupuesto asignado.

Esta baja ejecucion, afecta notablemente proyectos que tienen como propésito la
atencion a la demanda de educacion superior de los sectores poblacionales mas
vulnerables, se presentaron 35.860 solicitudes para ingresar a los diferentes
programas de pregrado (22.509 primer semestre y 13.351 para el segundo semestre)
tan solo ingresaron 5.810 estudiantes ; la construccidn de un sistema de bibliotecas
que involucra entre otros compromisos la actualizacién bibliografica, el aumento de
puestos de lectores y nuevos espacios; como también mejorar las condiciones e
incrementar el nivel académico de la Universidad.

1.3 SECTOR INTEGRACION SOCIAL

El Sector Integracién Social tiene la misién de liderar y formular, en la perspectiva del
reconocimiento y la garantia de los derechos, las politicas sociales del Distrito Capital
para la integracion social de las personas, las familias y las comunidades, con
especial atenciébn para aquellas que estén en mayor situacion de pobreza y
vulnerabilidad, ejecutar las acciones que permitan la promocion, prevencion,
proteccion, rehabilitacion y restablecimiento de sus derechos, mediante el ejercicio de
la corresponsabilidad y la cogestién entre la familia, la sociedad y el Estado?.

2 Acuerdo 257 de 2006, articulo 86
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Las entidades que conforman el sector son: la Secretaria Distrital de Integracion
Social y el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud.

1.3.1 Presupuesto
El sector asigné y ejecutdé un presupuesto de $707.621.7 millones y $695.624.9

millones respectivamente, el cual estuvo orientado al cumplimiento de compromisos
en inversion social.

GRAFICA 6
PRESUPUESTO DEL SECTOR INTEGRACION SOCIAL — 2011
millones de $
700.000,0-
600.000.0. Del presupuesto aforado, el sector
o asigno el 3.6% para funcionamiento
500.000,0 y 96.4% para inversion
400.000,04
300.000,0
200.000,0-
100.000,0
0,04
Definitivo Ejecutado
O Funcionamiento 24.994,1 23.650,7
m Inversion 682.627,6 671.974,2

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.

GRAFICA 7
RESUPUESTO INTEGRACION SOCIAL POR COMPONENTE - 2011

millones de $

1009%;
80%;

60%; El presupuesto disponible del sector
estuvo representado por $707.621.7
millones, los cuales a diciembre de 2011
muestra ejecuciones en cada uno de los
componentes del 94.60% y 98.40%

Funcionaniento Inversion TOTAL resnectivamente.

A%

20%;

0%

0 Secretaria Dstrital de Integracion Social g Idipron

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogot4 D.C.
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GRAFICA 8

PARTICIPACION ENTIDADES SECTOR INTEGRACION SOCIAL — 2011
millones de $

1215335

586.088,2

O SecretariaDistrital deIntegracionSocial @ Idipron

El presupuesto aforado para el sector,
esta representado por el 82.84% de la
Secretaria Distrital de Integracion Social
y el 17.16% por el IDIPRON

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.

De la inversién total del sector el
89.11% corresponde a inversién
directa, la cual esta destinada a la
atencion de problemas sociales

GRAFICA 9
PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA - SECTOR INTEGRACION SOCIAL
millones de $
Inversion
600.000,0 Inversiéndirecta
500.000,0 {
400.000,0 {
300.000,0 |
200.000,0 | L,
WSSkl Inversiéndirecta
100.000,0
00
Inversion Inversiéndirecta
0 Secretaria Distrital de 570.492,0 524.194,5
Integracion Social
0O Idipron 112.135,6 84.1439

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.
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1.3.2 Problematicas sector Integracion Social

PROBLEMATICAS

|RESPONSABLE|

RESULTADOS |

[ HABITABILIDADEN CALLE ]

POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

AUSENCIA DE OPORTUNIDADES QUE LIMITAN EL
DESARROLLO DE CAPACIDADES E IMPIDEN EL EJERCICIO DE
LOS DERECHOS DE POBLACIONES MARGINADAS

Secretaria de Integracion Social - Idipron

Secretaria de Integracion Social

Idipron

Atender a nifios-as en alto grado de wulnerabilidad como estrategia de prevencion- Atender
anualmente 5.600 personas habitantes de calle con intervencion integral en salud, alimentacion,
arte, temitorio, seguridad y convivencia en hogares de paso dia y noche: la meta presenta
ejecucion por encima de lo programado ya que de los 5.600 ciudadanos habitantes de la calle
proyectados, se atendieron 8.015 personas representando un 143% de cumplimiento
- Garantizar 1.120 cupos afio en hogar de paso para la atencion de ciudadanos-as habitantes de
calle: cumplimiento del 100%
- Implementar 1 modelo de atencion terapéutica que permita la inclusion social de habitantes de
calle, con el fin de coadyuvar a cumplimiento de la meta distrital “reducir la tasa de habitantes de
calle a 11 por cada 10.000": se disefio el “Modelo Distrital para la Atencién de la Habitabilidad en
Calle”, el cual pretende intervenir el fendmeno desde una mirada de ciclo vital (nifio, nifia,
adolescente, juventud, adulto y adulto mayor), transversalidades (LGBT, Etnias, poblacion
afrocolombiana) y un enfoque de derechos, con una mirada de transectorialidad y vinculacion de
actores plblicos y privadas
- Atender 65 a niiflos-as de manera integral en situacion de vida en calle, modalidad
institucionalizada, cumplimiento del 100%
- Atender 934 nifios-as de a nifios-as en alto grado de wulnerabilidad como estrategia de
prevencion, cumplimiento del 106,32%
- Atender de manera integral a 874 jovenes en situacion de vida en calle en modalidad
institucionalizada, cumplimiento del 104,40%
- Atencion integral a 6000 jovenes pandilleros, cumplimiento del 105,67%
- Atender de manera integral a 2.500 jovenes en situacion de vida en calle en modalidad de
externado, cumplimiento del 102,56%
- Capacitar a 530 mujeres madres beneficiarias Idipron a actividades productivas, cumplimiento
del 100,57%
- Ofrecer a 850 mujeres en alta vulnerabilidad social oportunidades de generacion de ingreso en
el acompafiamiento de rutas escolares en establecimientos educativos distritales, cumplimiento
del 106%

- Integrar mujeres madres en extrema pobreza y alta vulnerabilidad social en la operacién de
bafios publicos.

Durante la vigencia 2011, han sido atendiidas poblaciones de todos los grupos etarios en los diferentes
senvicios sociales de la Secretaria Distrital de Integracion de los proyectos:

« Proyecto 515: Institucionalizacion de la Politica Plblica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

« Proyecto 497: Infancia feliz y protegida integralmente.

« Proyecto 496: Atencidn integral por la garantia de los derechos para una vejez digna en el Distrito
« Proyecto 511: Fortalecimiento de la gestion integral local.

@realizaron Activaciones de Redes Institucionales- Dentro de las actividades realizadas en 2011,%

encuentra la realizaciéon de las primeras dlimpiadas deportivas, en las cuales los beneficiarios
participaron en diferentes modalidades del deporte; adicionalmente, brigadas, campeonatos de
microfitbol, actividades Iudico-deportivas y recreativas en las diferentes etapas del modelo de
intervencion.

- Disefio del instrumento de Valoracion Social

- Se generaron Espacios de Atencion e Intervencién por parte de las Trabajadoras Sociales y
Psicologos a padres de familia

- Se redefini6 la realizacion de las visitas sociales domiciliarias

- Se realizaron los Planes de Intervencion Individual y Familiar PLATINFA en las diferentes Unidades de
Proteccion Integral

- Se iniciaron procesos de intervencion y seguimiento con los sistemas familiares de los beneficiarios de

la UPI Acandi /

Fuente: Informes de Balance Social de las entidades del sector Integracion — Cuenta fiscal anual 2011
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1.3.3 Gestioén social del sector

Es funcion del sector adelantar acciones tendientes a atender problematicas sociales
y generar condiciones que permitan la inclusion social de las poblaciones mas
vulnerables y marginadas.

Se cuentan dentro de las problematicas tratadas:

- Vulnerabilidad de nifios, niflas y adolescentes.

- Seguridad alimentaria.

- Vulnerabilidad de los derechos a la poblacién con discapacidad fisica o mental.
- Vulnerabilidad de la persona mayor en Bogota.

- Habitante de calle.

- Poblacién en situacién de desplazamiento.

La problematica “Habitante de calle”, a nivel local, es tratada en los decretos 136 del
2005 y 170 del 2007, mediante los cuales se formulan acciones prioritarias para
brindar atencion integral a esta franja poblacional en el Distrito Capital y orientando la
atencion del fenémeno de la habitabilidad en calle de manera articulada y unificada,
con la participacion de actores publicos y privados. Igualmente, establecen las
disposiciones para la organizacion de una mesa permanente del plan de atencion
integral al ciudadano-a habitante de calle.

Habitante de calle: Es todo o toda ciudadano (a) que permanece en Calle (al menos
treinta (30) dias continuos) o se ubica temporalmente en un lugar especial de
alojamiento (instituciones privadas o publicas, paga diarios o lugares de consumo) y
hace de la calle su espacio fisico, social y cultural en donde solventa todas sus
necesidades?.

En el VI censo habitante de calle se determinaron 9.614 de los cuales 8.312 fueron
contactos efectivos®® y 1.395 por observacién®, estableciendo a la vez que el
81.28% consumen cigarrillo, el cual se encuentra clasificado como sustancia legal,
seguida de bazuco con el 72.9% y la marihuana con el 64% como sustancias
ilegales®.

Igualmente, se identificaron como principales causas para habitar la calle: el consumo
de sustancias psicoactivas, deterioro de la red familiar y castigos fisicos.

Hace parte de esta poblacion las pandillas, los resultados preliminares de la segunda
investigacion de pandillas en Bogota realizada entre 2006 y 2007 por IDIPRON, se

2! Definicion establecidaparael VI censo de habitante de calle 2011. Secretaria Distrital de Intearacion Social.
2 56 entiende por encuesta efectiva cuando el ciudadano habitante de calle responde de manera parcial o total a cuestionario.
3 Se cuenta un CHC por observacion cuando este ciudadano no auiere o no esta en condiciones de responder el cuestionario. Por tanto el encuestador por el aspecto
del CHC lo clasificacomo tal v responde agunos de los elementos del cuestionario que se establecen en este tipo de situacion.
2 |nforme de Balance Social SDIS 2011
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encontraron 1.319 pandillas en la ciudad, sin incluir 30 de Soacha; la mayoria de ellas
se encuentran ubicadas en Ciudad Bolivar y Kennedy. EI nUmero de personas que
integran una pandilla es desigual, de acuerdo al estudio de idipron, el rango mas bajo
es entre 5 a 10 miembros y los mas altos alcanzan los 51 y mas.

El Distrito incluye la atencion de la problematica dentro de la canasta de politicas
sociales, al no contar con una politica publica especifica para la atencién de esta
poblacion, por lo que el Idipron trabaja coordinadamente con la Secretaria Distrital de
Integracién Social — SDIS en la definicion de los lineamientos de atencién a la
poblacién habitante de calle, bajo el “Modelo de intervencion para la inclusion social de nifios,
niflas, adolescentes y jévenes (NNAJ) de y en la calle por la restitucién de sus derechos”, €n
concordancia con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Cédigo de
la infancia y la adolescencia”, el lineamiento técnico de intervencion a nifiez y adolescencia
en situacion de calle expedido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar en el pais.

La complejidad del fendmeno callejero de la nifiez y la juventud en la mendicidad y la
delincuencia, obliga a la administracién a desarrollar estrategias de intervencion y a
utilizar herramientas para enfrentarlo de una manera racional y efectiva, todo dentro
de la atencion obligatoria a la nifiez y adolescencia.

La focalizacién de poblacion se realiza de acuerdo a servicios que dan cumplimiento a
cada una de las metas sociales, teniendo en cuenta la oferta de cupos disponibles en
cada una de las Unidades de Proteccion Integral. Se considera ser esta la razon
primordial de la ejecucion fisica del 100% de las metas formuladas.

Como entidad actora dentro del sector, el Instituto Distrital para la Proteccion y la
Juventud-IDIPRON, atiende la probleméatica que hace referencia a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vida en calle y cuya residencia son espacios publicos;
brindando servicios de proteccion y restituciéon de derechos, ejecutando proyectos de
inversion con metas encaminadas a la restitucion de derechos en diferentes ambitos.
Esta poblacion es atendida en las modalidades de internado y externado, siendo la
primera la que se brinda a nifios-as y adolescentes en las casas destinadas para su
recuperacion, cuentan con jornadas laborales reconocidas econdémicamente,
facilitandoles la adquisicion de bienes como comida y ropa; cuentan con servicios de
salud, educacion, talleres, dormitorios y recreacion; beneficios que les permiten una
recuperacion fisica y mental, dentro de un proceso de inclusion social.

La atencion en externado, se realiza en jornadas que van de 7 a.m. a 5 p.m. Es una
estrategia que le permite al beneficiario acceder a servicios basicos como: ducha,
lavado de ropa, alimento y atencion médica, servicios orientados a la motivacién de
superar la condicién de indigencia.
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El instituto cuenta con 3 Unidades Operativas en Bogota en la modalidad de internos
y 4 en modalidad de externos. En las afueras de la ciudad cuenta con 4 Unidades en
modalidad de internos.

CUADRO 10
METAS FORMULADAS IDIPRON — 2011

META PROGRAMADO EJECUTADO % EJEC.
Atender niifios-as de manera integral en situacion
de vida en calle, modalidad institucionalizad 65 65 100
Atender ifios-as de a nifios-as en alto grado de
vulnerabiliidad como estrategia de prevencion 934 993 106.32
Atender de manera integral a jovenes en situacion
de vida en calle en modalidad institucionalizada 874 914 104.40
Atencion integral a jovenes pandilleros 6.000 6.340 105.67
Atender de manera integral a jovenes en situacion
de vida en calle en modalidad de externado 2.500 2.564 102.56
Tntegrar a Jovenes pandilleros en procesos de
educacion formal, no formal en talleres 6.000 6.340 105.67
ocupacionales
Capacitar a mujeres madres beneficiarias Idipron a
actividades productivas 530 352 100.57
Integrar mujeres madres en extrema pobreza y alta
vulnerabilidad social en la operacién de bafios 100 108 108
publicos
Ofrecer a mujeres en alta vulnerabilidad social
oportunidades de generacion de ingreso en el
acompafiamiento de rutas escolares en 850 901 106
establecimientos educativos distritales
Brindar atencion diaria a personas adultas
habitante de calle a traves de servicio de hogar de 350 350 100
paso dia

Fuente: Informe del Balance Social Idipron 2011

Para el cierre de vigencia 2011, se finaliz6 el documento “Modelo Pedagégico de
intervencion: Bio — Psico — Social, €l cual se constituye en la propuesta a seguir, basada en
la realidad histérica como punto de partida, la concepcion de sujetos de derechos
como punto de llegada y los lineamientos referenciales.

Como entidad actora de la problemética, la Secretaria Distrital de Integracion Social,
ejecuta el proyecto “Adultez con oportunidades”, el cual tiene a su cargo la operacion y
puesta en marcha de los servicios para la atencién integral a los ciudadanos (as)
habitantes de calle a través de los hogares de paso, comunidad terapéutica hogar el
camino y el disefio e implementacion del modelo de atencion terapéutica que permita
la inclusién social de esta poblacion.
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CUADRO 11
METAS FORMULADAS SDIS - 2011
META PROGRAMADO | EJECUTADO Y%EJEC.

tender Ciudadanos-as habitantes de Ta calle]
con intervencion integral en  salud,

alimentacion, arte, cultura,  territorio 5.600 8.015 143
seguridad y convivencia en Hogares de paso

diay noche

Garantizar cupos afio en hogar de paso para I 1120 1120 100

atencion de ciudadanos-as habitantes de calle.

Implementar un  modelo de atencion|
terapéutica que permita la inclusion social def

habitantes de calle, con el fin de coadyuvar al 1 1 Proceso de
cumplimiento de la meta Distrital "Reducir Ig| publicacion
tasa de habitantes de calle a 11 por

10.000" aj

Fuente: Plan de Accion 2011, proyecto 501: Adultez con Oportunidades

Conclusiones

- A pesar de que las metas alcanzan ejecuciones superiores al 100% y teniendo en
cuenta que la poblacion establecida en el VI Censo alcanzé 9.614 personas, se
espera que las acciones se orienten a atencion e inclusion social a los restantes 1.480
habitantes, dando asi cumplimiento a la meta plan suscrita.

- El cambio de comprension de habitabilidad en calle tenida en cuenta en el censo
realizado en el 2011, si bien amplia cobertura en habitante en calle, no referencia
mayores avances en disminucion de esta poblacion.

- No se evidencian resultados de un seguimiento a la poblacion objeto de beneficios,
con el riesgo de que el abandono a servicios ofrecidos a beneficiarios, no permita
establecer el resultado de la inversiéon social.

- Si bien la problematica se enmarca dentro de las politicas sociales del Distrito,
carece de normatividad especifica que permita adoptarla como politica publica.

1.4 SECTOR AMBIENTE

El sector tiene como mision: “velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito
Capital se oriente segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible
para la recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, en funcién y al servicio del ser humano
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad,

promoviendo la participacién de las comunidades™. Esta integrado por la Secretaria Distrital
de Ambiente, (SDA) cabeza del Sector, y por el establecimiento publico Jardin
Botanico José Celestino Mutis, (JB JCM) entidad que le esta adscrita®®; estas
entidades hacen parte del SIAC?'.

% Concejo de Bogota. Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, Capitulo 10 Sector Ambiente, Articulo 100; Dcto Dist 109 de 2009, Art. 1°.
% |pbid
21 9IAC: Sistema Ambiental del Distrito Capital
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CUADRO 12
INTEGRACION DEL SECTOR AMBIENTE

[ SECTOR CENTRAL ]

[ SECTOR DESCENTRALIZADO ]

ENTIDAD ADSCRITA

SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -SDA

Con autonomia administrativa y financiera, tiene por objeto:
“Orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y la conservaciéon del sistema de areas

JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO
MUTIS

Con personeria Juridica y patrimonio propio, cuya mision
es: “Centro de Investigacion y Desarrollo Cientifico con
énfasis en ecosistemas altoandinos y de paramo, que
contribuye a la conservacion de la flora del Distrito Capital,
a la sostenibilidad ambiental de su territorio y al
aprovechamiento de su patrimonio genético, a través de la

investigacion cientl’ficaZb la transferencia tecnoldgica y la

protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la | educacion ambiental “ 2.

poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados
con el medio ambiente™,

Fuente: Creacién propia, basada en el Acuerdo 257 de 2006, Art. 103 y pagina Web del Jardin Botéanico José Celestino Mutis

La SDA, ejerce la autoridad ambiental en el perimetro urbano de Bogota, ademas de
las atribuciones generales establecidas para las secretarias®, y de otras funciones

basicas®, entre otras: “a. Formular participativamente la politica ambiental del Distrito Capital; b.
Liderar y coordinar el Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC-; c. Ejercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a

las autoridades competentes en la materia...”. Su estructura y funciones se han ido
actualizando asi: Decreto Distrital 561 de 2006, articulo 3; modificado por el Decreto
Distrital 109 de 2009, articulo 5. También le competen las atribuciones especiales
relacionadas con funciones en materia ambiental, asignadas a los municipios y al
Distrito Capital, mediante el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, adicionadas con el

Decreto Nacional 141 de 2011 (Articulo 12), se exceptta la funcion referente a “la
elaboracién de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas y la gestion integral del

recurso hidrico (articulo 13), que habia sido encomendado a los municipios, distritos o
areas metropolitanas. En el mismo sentido, con el articulo 66 de la citada Ley, se
instituyeron competencias de ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
competencias atribuidas a las CARs* en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano, por corresponder a un Gran Centro Urbano, los que definio la Ley como “los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de
habitantes (1.000.000)". Con la Ley 1450 de junio de 2011 lo relacionado con la
formulacion de los POMCA®*, se asigné a las CARSs.

Conceio de Boaota, D.C. Acuerdo 19 de 1996, articulo 8 y Acuerdo 257 de 2006,
% Acuerdo 257 de 2006, Art. 103
2 Jardin Botanico José celestino Mutis. Tomado el 13 de junio de 2012 de: http://www.jbb.gov.co/jardin/index.php?option=com_content& view=
article& id=4& Itemid=19
% Conceio de Boaota Acuerdo 257 de 2006, articulo 23
3 |bid. Articulo 103
32 CAR: Corporacién Auténoma Regional
3 POMCA: Planes de Ordenacién y Manegjo de Cuencas
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El JB JCM, se creo con el Acuerdo 39 de 1992 como una entidad de derecho publico,
del sector descentralizado del Distrito Capital, adscrito inicialmente a la SOP** y
posteriormente a la SDA®. La naturaleza juridica, estructura orgénica, fuentes de
financiacion y funciones, se precisan en Decreto Distrital 040 de 1993. Las funciones
por dependencias, se instituyeron con el Acuerdo 001 de 2001, emanado de su Junta
Directiva, (derogado por el Acuerdo de Junta Directiva 11 de 2001); Acuerdo 002 de
2006. La entidad tiene la funcién de divulgar la flora de la region, promover la
diversidad genética de las especies forestales de la ciudad y realizar estudios sobre la
diversidad floristica del Distrito. Se ha insertando en la ciudad con los programas de
restauracion de ecosistemas estratégicos y de arborizacion urbana, (Decreto Distrital
984 de 1998)%.

1.4.1 Presupuesto

El presupuesto disponible del sector, para la vigencia 2011, fue de $97.461.7

millones.
GRAFICA 10
PRESUPUESTO DISPONIBLE SECTOR AMBIENTE VIGENCIA 2011 (Millones de $)

72.662,0

24.799,6

[ Gastos de funcionamiento

Qlnversion

El presupuesto disponible del sector se distribuy6
en un 25.45% para funcionamiento y un 74.55%
para Inversion. La SDA cont6 con el 74.35%
($72.466.7 millones) del presupuesto para el sector
y el JB JCM con el 25.65 % ($24.995.0 millones).
El presupuesto disponible el sector ambiente en el
afo 2011, ($97.461.7 millones) se increment6 en
un 9.9% respecto del presupuesto asignado para el
afio 2010 ($89.091.1 millones) y en el 3.06% con
relacion al presupuesto de la vigencia 2009.

Fuente: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién de Economia y Finanzas Distritales. Estadisticas Fiscales, tomado de la

informacién rendida por las entidades del sector en el SIVICOF
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. Subdireccion de Evaluacion Sectorial, Planes de
Desarrollo y Politicas Publicas.

Del presupuesto del sector, disponible para inversién, ($72.662.0 millones), el 81.87%
($59.490 millones) se asigno a inversion directa, el 1.53% ($1.111 millones), a pasivos
exigibles; el 16.59% ($12.061 millones) a reservas presupuestales. No se dispuso de
presupuesto para transferencias; no presenté déficit compromisos vigencias
anteriores y de disponibilidad final.

3 SOP; Secretaria de Obras Publicas
% Conceio de Boaota. Acuerdo 257 de 2006
% Jardin Botanico José Celestino Mutis, tomado el 13 de junio de 2012 de: http://www.jbb.gov.co/jardin/index.php?option=com_content& view
=article& id=6& Itemid=18
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GRAFICA 11
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DISPONIBLE POR ENTIDAD DEL SECTOR Y RUBRO
PRESUPUESTAL VIGENCIA 2011 (Millones de $)

En el presupuesto

disponible para el sector,

($97.461.7 millones), la
90,000 distribucion por entidades
80,000 y rubro, correspondié a:
70,000 Funcionamiento

($24.799.6 millones) de
60,000 los cuales el 76.65% se
50,000 asigné a la SDA y el
e 23.34 al JBB.

Inversion (72.662.

30,000
20,000
10,000

JARDIN BOTANICO

SECRETARIA DISTR
AMBIENTE

TOTAL DISPONIBLE
SECT AMBIENTE

mFuncionamiento

@inversion Directa

millones) de los cuales en
la  Inversion  Directa,
($59.489.8 millones) el
72.98% fue para la SDA,
y el 27.01% para el
JBJCM.

Fuente: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. Estadisticas Fiscales, tomado de la
informacioén rendida por las entidades del sector, a través del SIVICOF
Elabor6: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. Subdireccién de Evaluacion Sectorial,

Planes de Desarrollo y Politicas Publicas

En el presupuesto disponible, la inversion directa ($59.490 millones), present6
ejecucion del 97.92%, ($58.252 millones) incluidos los giros y compromisos; la cual
correspondio al 61.69% de ejecucion en el total de la ejecucién del sector, tal como se
presenta enseguida:

EJECUCION PRESUPUESTAL TOTALC[L)JéIID:TJ(I)\Ilc?;ONAMIENTO E INVERSION DIRECTA
. _ Millones de $
Rubro Presupuestal Disponible EJ‘?I%th'lon % Ejec %Fe’i:f
Gastos de Funcionamiento 24.800 23.590 | 95,12 24,98
Inversion Directa 59.490 58.252 | 97,92 61,69
Total Gastos 97.462 94.425| 96,88 100,00

Fuente: Contraloria de Bogota, D.C., Direcciéon de Economia y Finanzas Distritales. Estadisticas Fiscales, tomado de la
informacién rendida por las entidades del sector a través de SIVICOF

Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. Subdireccion de Evaluacién Sectorial, Planes de
Desarrollo y Politicas Publicas

En la vigencia 2011, el comportamiento del presupuesto por entidades del sector fue:
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GRAFICA 12

EJECUCION PRESUPUESTALTOTAL DE LA INVERSION DIRECTA DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR VIGENCIA 2011 (Millones de $)
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DIRECTA

BDisponible Inversion Directa @Ejecucion Inversion Directa

En el presupuesto disponible, la inversién
directa ($59.490 millones), presentd ejecucion
del 97.92%, incluidos los giros y compromisos;
esta ejecucion representd el 61.69% de
ejecucion en el total de la ejecucién
presupuestal del sector, ($94.425 millones).

En la Ejecucion de Inversion Directa la SDA se
destaco con un 98.44% de ejecucion (incluidos
los giros y compromisos) de los $43.419
millones que tenia disponible. La Ejecucion
presupuestal de la Inversion Directa de la SDA,
correspondi6 al 73.37% del total de ejecucion
del sector.

El JB JCM ejecutdé el 96.52% (con giros y
compromisos) del presupuesto asignado para
inversion Directa. El JB JCM ejecut6 el 26.62%
del total de la ejecucién de inversion directa del
sector

Fuente: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. Estadisticas Fiscales, tomado de la

informacion
rendida por las entidades del sector a través del SIVICOF

Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccién de Economia y Finanzas Distritales. Subdireccion de Evaluacién Sectorial, Planes de

Desarrollo y Politicas Publicas

GRAFICA 13

PRESUPUESTO DISPONIBLE Y DISTRIBUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2011 (Millones de $)

80,000.0 72,6621
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58,252.33

A pesar de que el presupuesto
disponible para el sector ($97.461.8
millones) se ejecutd en el 96.88%; en el
cual el presupuesto para funcionamiento
se ejecutd en el 95.12%, y el de
inversion en el 97.48%, la ejecucion real
(giros) fue del 84.50% y los
compromisos pendientes de giro del
12.38%.

Los recursos de inversion ($72.662.0
millones) se ejecutaron en el 97.48%,
dentro de los cuales el presupuesto
disponible para inversion directa mostro
ejecucion total del 97.92%, pero solo el
81.32% correspondié a ejecucion real
(giros), quedando compromisos
pendientes de giro del 16.60%.

Fuente: Contraloria de Bogot4, D.C. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. Estadisticas Fiscales, tomado de la

informacion rendida por las entidades del sector en el SIVICOF

Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccién de Economia y Finanzas Distritales. Subdireccion de Evaluacion Sectorial, Planes de

Desarrollo y Politicas Publicas
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1.4.2 Problematicas y resultados

No.

[

w

PROBLEMATICAS

S

Dafios que
ocasionan los
incendios forestales
sobre el ambiente y
la comunidad.

Deterioro ecolégico
de areas protegidas
(Parques Ecolégicos
Distritales de
Humedales PEDH)
por  actividades
antrdpicas.

Las éreas de interés
ambiental
administradas por la
Secretaria Distrital
de Ambiente son
impactadas
negativamente por
diferentes factores
ambientales y
antrépicos  que
limitan el disfrute y
contemplacion de los
valores ambientales
y paisajisticos por
parte  de los
habitantes la
ciudad.

de

RESPO
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RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

ﬁoblacién que se focaliz6 como afectada con el problema, fue de 3.226.528 habitantes, de las localidades de Usaquén, (474.773\
Chapinero, (133,778); Santa Fe (109.993), San Cristobal (409,799), Usme, (382.876); Suba, (1.069.114); Ciudad Bolivar (639.937) y Sumapaz
(6.258). Para la vigencia 2011, la SDA, programé atender 10.315 personas. Los instrumentos para la atencién de la problematica
correspondieron al PDD Bogota Positiva, Objetivo estructurante "Derecho a la ciudad”, Programa "Ambiente Vital". En la entidad, con el
Proyecto de Inversién 296 "Manejo de Ecosistemas y Areas Protegidas del Distrito Capital’, con la Meta "Ejecutar 4 proyectos para la
conservacion de los cerros orientales”, del , del en el del Plan de Desarrollo "Bogota Positiva". Se plantearon 4 proyectos para la
conservacion de los cerros orientales, cuya programacion de avance para 2011 fue de 1,68 y para el proyecto de incendios tenia programado un
avance fisico de 0,42. La SDA, dice que las acciones planteadas, se cumplieron, asi: - Realizar por lo menos 12 reuniones de la Comision
Distrital para la Prevenciéon y Mitigacion de Incendios Forestales, para coordinar interinstitucionalmente la gestién del riesgo por incendio
forestal. - Intervenir la cobertura vegetal en zonas de alta amenaza, siguiendo los pardmetros establecidos en la "Guia para la Intervencién en
Ecosistemas Andinos como Mecanismo de Mitigacién de Incendios Forestales”, con el despeje de 3 km, de la via que conduce al Cerro el
Cable, (2.4 Has) y el retiro y organizacion de material inflamable (6.5 Has) de una plantacion forestal alrededor de la Planta de Vitelma, en la
Localidad de San Cristobal, (Convenio 018 de 2010). - En el afio 2011 no fue posible intervenir nuevas &reas invadidas de retamo, la CAR
no autorizé el uso de quemas controladas como medida de eliminacién de los residuos vegetales (Decreto Nal 948 de 1995). - Divulgacion de
cartillas de prevencion de incendios forestales, (en 15 Centros Educativos Distritales Rurales). - Partic ipacién de la SDA en la elaboracion de la
propuesta de subrogacion del Decreto 146 de 2005 “Por el cual se crea la Comisién Distrital para la Prevencién y Mitigacién de Incendios
Forestales y se dictan otras disposiciones”, emiti6 concepto de viabilidad. La SDA indica que atendié el 100% de la poblacién programada a
atender en el afio 2011 (10.315 habitantes), el 0,319693% de la poblacién que requiere el bien o servicio. La prevencién y mitigacién de
incendios forestales corresponde a uno de los 4 proyectos planteados en la meta del proyecto de Inversién 296, para 2011, el presupuesto fue

$6.132.247.306, se ejecutdé $6.078.815.311 y se gird $5.153.074.772. De este presupuesto, se asigné al proyecto de incendios forestales,
$39.600.000, el cual se ejecuté en su totalidad. /

e

Focalizacion: Todos los humedales declarados, (Decreto 190 de 2004 -Articulo 95), de las localidades de: Engativa (Jaboque, Juan Amarillo;
Santa Marfa del Lago); Suba (Juan Amarillo, Cérdoba, La Conejera y Guaymaral); Kennedy (Burro, Vaca y Techo); Bosa (Tibanica), Fontibon
(Capellania, Meandro del Say); Usaquén (Torca). La poblacion programada para atender en la vigencia 2011, fue los habitantes de la ciudad
asentados en las localidades con area de influencia en los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, 4.193.619 habitantes.

Los instrumentos operativos para atender la problematica, se enmarca en las Politicas Nacional y Distrital de Humedales, el POT y el PDD
"Bogota Positiva”, Objetivo Estructurante "Derecho a la Ciudad”, Programa "Ambiente Vital, Ordenar y Manejar para Conservar", Proyecto
Prioritario "Manejo y recuperacion del sistema hidrico", Meta Plan "Ejecutar los Planes de Manejo Ambiental de 9 Humedales". A nivel de la
entidad en el Proyecto de Inversién 296: “Manejo de Ecosistemas y Areas Protegidas del Distrito Capital” en la Meta de Proyecto "Implementar
5.00 Acciones de Manejo Ambiental en Humedales con Plan de Manejo Ambiental Adoptado"”. Las acciones que la entidad indica como
realizadas en la vigencia 201, entre otras fueron. - Prioriz6 el compromiso de establecer un mecanismo idéneo que permita desarrollar la
Gestion Social de los PEDH.- Implement6 los esquemas de admistracion orientado a facilitar la coordinacion entre la SDA, EAAB vy las
organizaciones no gubernamentales ambientales. - Priorizé la celeridad de la gestién por parte del Distrito, hacia la rehabilitacion de los
ecosistemas de humedal. -Priorizd acciones de manejo para atender la condiciéon de degradacion en los diferentes ecosistemas de humedales
diagnosticados en los Planes de Manejo Ambiental (PMA).- Trabaj6é en la articulacién de las acciones de la SDA en los PEDH con la
promulgacién de la Politica de Humedales del Distrito Capital. Plante6 como instrumento, implementar su esquema de administracién. -
Implementd el enfoque de gestién integral, con tendencia hacia la participacion comunitaria y ciudadana, que comparte una vision eco-
sistémica de la recuperacién, que implica la rehabilitacién de su funcién hidraulica, la reconformacién de hébitats acuaticos y terrestres, la
proteccion fisica, la disposicion de espacios para la recreacién pasiva, la educacion, la investigacién y la implementacion de instrumentos de
monitoreo, seguimiento y control; con la pretensién de armonizar estos escenarios naturales que configuran la Estructura Ecol6gica Principal,
con los entornos urbanos y demas espacios publicos de la ciudad. - Motivar a la ciudadania para que reconozca con mas fuerza que los
ecosistemas de humedal por el importante valor histérico, cultural, simbdlico, significado ancestral (hallazgos arqueoldgicos) y su

representacion lingiistica en los nombres originales de la mayoria de estos humedales. - En coordinacién con la EAAB implenté estudios y
acciones necesarias para mantener, recuperar y conservar los humedales realizando ademas el reguimiento técnico de las zonas de ronda y de
manejo y preservacién ambiental.La administracion de los Humedales, se dié en 4 lineas: Vigilancia; mantenimiento; gestién social e

institucional y monitoreo. En la vigencia 2011 se ejecutaron recursos del proyecto $6.078.815.311y de la Meta $1.115.000.000.

La SDA, administra 4 areas de interés ambiental: Parque Ecol6gico Distrital de Montafia Entrenubes (San Cristébal, Usme, Rafael Uribe Uribe),
parque Ecoldgico Distrital de humedal Santa Maria del Lago, (Engativd), el parque Mirador de los Nevados(Suba) y Aula de Soratama
(Usaquén). La poblacién focalizada como afectada directamente con la problemaética, correspondi6é a 3.557.899, habitantes de las areas de
influencia por la cercania de las areas de interés ambiental. Los instrumentos operativos para atender la problematica, corresponden al PDD
Bogota Postiva, Objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, Programa Ambiente Vital, Proyecto Prioritario Ordenar y manejar para conservar,
Meta Plan Implementar 10 acciones de los planes de manejo ambiental de areas protegidas del orden distrital y a nivel de la entidad a través
del proyecto se Inversion 296: Manejo de Ecosistemas y Areas Protegidas del Distrito Capital. La entidad indica que la Meta Plan se cumplié
en un cien 100%, de acuerdo a lo establecido en la programacion para la vigencia 2011, para lo cual adelantd la implementacién de dos
acciones (vigilancia y administracién) derivadas de los planes de manejo ambiental formulados en las 4 &areas de interés ambiental que
administra. El avance fisico cualitativo de la meta correspondio a la oferta de espacio publico de calidad con valores ambientales y paisajistico,
a disposicion de los habitantes de la ciudad. Con la implementacion de las acciones se genera el mejoramiento en la infraestructura, senderos,
arbolado, espacios verdes que permiten tener una satisfaccién y opinion favorable de los visitantes de las aulas ambientales. En los espacios
de las 4 &reas de interés ambiental, habilitados y recuperados, se pusieron al servicio directo de los habitantes tanto de la localidad del area de
interés ambiental, como de las diferentes localidades de la ciudad. Se realizaron actividades de mantenimiento en las zonas verdes, zonas
duras, cuerpos de agua y artesanias, entre otras. Se desarrollaron procesos de capacitacién, formaciéon ambiental y desarrollo de habilidades y
destrezas para desempefio laboral, como promotores ambientales. Durante el afio 2011, se atendieron las cuatro areas de interés ambiental,
segln la focalizacion en un total de 228 Has., distribuidas en los 4 Parques Ecoldgicos de Humedal que administra, donde se adelantd
administracion, vigilancia y mantenimiento. La poblacion atendida fue 3.557.899 personas, de las localidades de las areas de interés ambiental:
Usaquén-Soratama (474.773 personas); San Cristébal-Entrenubes (409.799 personas); Usme-Entrenubes (382.876 personas); Engativa-Santa
Maria del Lago (843.722 personas); Suba-Mirador de los Nevados (1.069.114 personas); y Rafael Uribe Uribe-Entrenubes (377.615 personas).
La poblacién que continta afectada con la problemaética, es la misma identificada inicialmente (3.557.899 personas), por lo que es necesario de
manera permanente su adecuada administracién, cuidado, proteccién y conservacion para el goce y el disfrute de las mismas, que permita la
concienciacién comunitaria, Al proyecto de inversion 296, se asignaron $6.132.247.306, y para la Linea de accion 2, $4.668.392.306, ejecucion
del 99.14% ($4.628.560.311).
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Alteracién en los
componentes
ecolégicos de las
cuencas de los rios
Salitre, Fucha y
Tunjuelo.
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practicas
ambientales de los
habitantes de la
ciudad

Inadecuadas
practicas
ambientales de los
habitantes de la
ciudad
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RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

Focalizacion: Cada una de las tres cuencas (Rios Salitre, Fucha y Tunjuelo), asi: - Cuenca del Rio Tunjuelo: Perimetro urbano y rural de las 7
localidades que conforman la cuenca del Rio poseen un area de 48.054,04 Has: Bosa (2.393,96 Has); Kennedy (3.858,99 Has); Tunjuelito
(991,10 Has); Rafael Uribe Uribe (1383,42 Has); San Cristobal (4.909,88 Has); Usme (2.1518,38 Has); Ciudad Bolivar (1.2998,71Has); de las
cuales el aporte de estas localidades al area total de la cuenca corresponde 9.517,83 Has. - La Cuenca hidrogréafica del Rio Fucha,
enmarcada por trece (13) localidades: (Antonio Narifio, Engativa, Fontibén, Kennedy, La Candelaria, Los Martires, Puenta Aranda, Rafael Uribe
Uribe, San Cristébal, Santafé, Teusaquillo, Tunjuelito, y Usme, con una &rea de 48.579,3 Has, cuya participacion en el area es de 14.751,93
Has. - Cuenca del Rio Salitre, enmarcada en las localidades de: Usaquén, Chapinero, Santafé, Engativa, Suba, Barrios Unidos, con &rea total
de 31.140.75 has, de las cuales el area total dentro de la Cuencas es de 13.250.17 Has. La poblacion o Unidades de focalizacion objeto de
atencion, incluye la poblacién urbana concentrada en las localidades que hacen parte de cada cuenca, (no se precisa el nimero de la
poblacién que focalizé6 como habitante de la cuenca de los tres rios ni la poblacién programada para ser atendida en la vigencia 2011). Los
instrumentos operativos para atender la problematica: PDD Bogota Positiva, en el objetivo estructurante Derecho a la ciudad, Programa
Ambiente Vital - Ordenar y Manejar para Conservar, Proyecto Prioritario Manejo y recuperacién del sistema hidrico, Meta Plan Implementar 3
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCAs). A nivel de la entidad, a través del Proyecto de Inversion 296 Manejo de
Ecosistemas y Areas Protegidas del Distrito Capital, se asocia a la meta: Implementar 3 planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas. La
entidad indica que en 2011, realizé actividades para atender el problema entre otras: - Incorpord a la estructura ecolégica principal, el 99.9% de
las Has, (fijadas en 25 Ha, dentro de las &reas correspondientes a la Zona de Ronda Hidraulica y a la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental). - En el marco de la Comisién conjunta de POMCA, acompafié los procesos de implementacion de los POMCAs, desde los
componentes hidraulico, geoldgico y biético. - Desarrollé el Comité Técnico Interno para el seguimiento de actividades, proyectos y programas
del POMCA. - Ejecutd la revision y ajustes a los insumos técnicos del POMCA (Rios Fucha, Salitre); revisién de la Matriz de Programas y
Proyectos Formulados en el POMCA Urbano-Rural del rio Fucha. - Por solicitud de la oficina de Apoyo a Localidades, realizé 3 reuniones de
socializacién de insumos técnicos del POMCA.Igualmente menciona logros adicionales, como: Elaboré el inventario de los rios, quebradas y
canales que discurren por el area urbana del D.C., discriminados por cuenca y subcuenca. Inici6 la elaboracion de la capa de hidrolineas y
recurso hidrico, Ginica para el Distrito Capital. Elaboré el documento preliminar, la valoracién ambiental del sector ocho (8) del rio Tunjuelo, para
atender la Accién de Cumplimiento 2011-00136, Juez Carolina Cuellar Rojas, Juzgado 39 Advo del Circuito de Bogot4, Seccién Cuarta. En la
vigencia 2011 se programaron recursos por $192.000.000 y se ejecuté $185.550.000.

Las malas practicas ambientales, afecta directamente a: Los actores sociales interesados en el recurso hidrico de la Ciudad de Bogota, D.C., a
los que asisten a instancias y espacios de participacion, a los participantes en los eventos programados por la SDA sobre este mismo tema, a
los servidores publicos de la SDA que directa o indirectamente cumplen funciones relacionadas con el recurso hidrico, a las instituciones que
hacen parte del SIAC y la academia vinculada al tema, entre otros. Indirectamente a la poblacién de las 20 localidades del Distrito Capital
(mujeres, hombres, adultos, adultos mayores, nifios de todos los estratos y condiciones sociales, (7.571.345 habitantes). La poblacion o
Unidades de focalizacion Objeto de Atencién de la SDA, para el afio 2011, fue la atencién de 200.000 visitantes y la vinculacién de 5.500
personas a procesos de formacién ambiental. Los instrumentos operativos para la atencién del problema: PDD Bogota Positiva, en los
Objetivos estructurantes Derecho a la ciudad y Ciudad de Deechos, programas: 06 Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor,
Proyecto Prioritario 1. Ejecutar cuatro (4) lineas de accion del Programa "Administracion Distrital Responsable y Etica con el Ambiente” de la
Politica Distrital de Educacién Ambiental; el Programa Transformacion Urbana Positiva, Meta Plan 266: "Implementar en areas urbano rurales
100% de la estrategia de apoyo para la conservacion participativa y comunitaria del recurso hidrico”. A nivel de la entidad, a través de los
Proyectos de Inversion 303 “Gestion para el Desarrollo de la Politica Distrital de Educacion Ambiental” Metas 2 y 3, asi: Meta 2. Vincular 100 mil
personas a procesos de formacion ambiental en los espacios administrados por la Secretaria Distrital de Ambiente, Meta 3. Atender 1.200.000
visitantes a las aulas ambientales administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente y el Proyecto de Inversién 577 “Manejo ambiental de
territorios en riesgo de expansion en Bogota, D.C", en la Meta 8: "Implementar 100 % de la estrategia de apoyo para la conservacion,
recuperacion, y restauracion participativa y comunitaria de las cuencas y el recurso hidrico” y el Proyecto de Inversién .303: Gestion para el
desarrollo de la politica distrital de educacién ambiental. La SDA, realizé actividadesentre otras:- Liderd la ejecucion de estrategias de
educacion, en el marco de la Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental. - En las 20 localidades con los integrantes de las CALs, se
desarrollaron procesos de participacion en la Quebrada Limas en la Localidad de Ciudad Bolivar, en la Quebrada la Chiguaza en dos sectores
(en las localidades de San Cristébal y Rafael Uribe Uribe) y en la Quebrada el Cerro. - Se desarrollaron procesos de participacién en los
Humedales de Tibanica (Bosa), la Vaca, el Burro y Techo (Kennedy), Meandro del Say y Capellania (Fontibén), Jaboque (Engativa), Torca
(Usaquén), Juan Amarillo y La Conejera (Suba). - Se realizaron 49 talleres, 4 jornadas de trabajo con la comunidad; 2 recorridos, 4 cierres de
proceso, charlas y acciones con la comunidad de los humedales Tibanica, Techo, Burro, Vaca, Meandro del Say, Capellania, Jaboque, Juan

Amarillo, y la Conejera, y 17 talleres con las comunidades de las Quebradas Limas, Chiguaza, Cerro Norte y Salitrosa, de las localidades de
Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe y San Cristébal, Usaquén y Suba.

ﬁ fortalecié el Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental -CIDEA- a través de la vinculacion de 787 actores represemamesﬁ

diferentes organizaciones, universidades, instituciones educativas, comunidad, entidades publicas y privadas, que lideran procesos de
educacion ambiental. -Se fortalecieron 19 CIDEAs. - Se generaron campaifias institucionales desde la SDA como “Reconciliate con la
Naturaleza”, “No cargues con esa cruz”, Se vincularon 4.600 personas en estas campafias. - En desarrollo de la linea de los Comités Locales
de Educacién Ambiental — CLEA, el grupo de profesionales de educacion, en el afio 2011 implement6 la prueba piloto del Servicio Social
Ambiental para 1.000 estudiantes de grados noveno, décimo y undécimo de colegios publicos y privados del Distrito incluyendo instituciones de
la localidad rural de Sumapaz.- Se trabajé en las Aulas Ambientales, sobre temas relacionados con la proteccion de los recursos naturales y
transformacién de habitos ambientales. - Se atendieron 200.163 visitantes mediante el desarrollo de recorridos de interpretacién ambiental,
talleres pedagdgicos, celebraciones de fechas de calendario ambiental, promocién de campafias institucionales de la SDA y eventos
ambientales, del 1'200.000 visitantes en las Aulas Ambientales estipulados para la SDA. - Se estableci6 la vinculacién de 5.500 personas, entre
las 4 aulas ambientales y se vinculé 5.530 personas, de diferentes edades, a la formacién ambiental. Los profesiona. En el marco de los
procesos de participacion que se desarrollaron en los ecosistemas estratégicos en los cuales se atendié un total de 1.249 personas en 9
localidades. En los procesos de formacion liderados por los profesionales de educacién ambiental en las diferentes localidades sobre tematicas
como humedales, quebradas, adecuadas practicas ambientales, residuos sélidos, aire, ruido, entre otros, se atendieron 1.249 personas.la
entidad indica que se deben programar acciones en las 20 localidades y asi mismo fortalecer las acciones desarrolladas en los humedales de
Juan Amarillo y La Conejera. No se desarrollaron acciones en la Quebrada Molinos. El presupuesto destinado para atender la problematica
correspondié a: Procesos de Proyecto 303: "Gestion para el desarrollo de la politica publica distrital de educacién ambiental -PPDEA", se
programaron ra el desarrollo de sus metas $1.453.034.340,00, y se ejecutaron $1.453.007.666,00. En el proyecto 577: "Manejo Ambiental de
territorios en riesgo de Bogota D.C" para 4 metas, se programaron $809.067.564 y se ejecutaron $682.096.896,67 y para la la Meta 8,

Qplememar 100 % de la estrategia de apoyo para la conservacion, recuperacion, y restauracion participativa y comunitaria de las cuencasy

recurso hidrico”, se asigné $337.946.000,00 y se ejecut6 $333.818.666,67 .
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RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

Focalizacion: Poblacién en general ubicadas en todas las localidades y barrios de la ciudad, lo ambiental, corresponde a un problema del

conjunto de la poblacién residente en las Localidades y barrios, a 7.363.782 habitantes de Bogota D.C. La Poblacién o unidades de focalizacion
objeto de atencion en la vigencia 2011, corresponde a la ubicada en la zona de influencia de los puntos de atencion establecidos por la SDA, es
decir, es de 5.020.961 habitantes de 10 Localidades: Usaquén, Chapinero, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Teusaquillo, Antonuio
Narifio y Puente Aranda. La atencién de esta problematica se enmarcé en las politicas definidas en PDD Bogota Positiva, Objetivo

Estructurante “Practicas de un buen gobierno”, Meta Plan "Disefiar e Implementar 1 Proceso de Mejoramiento de la Efectividad y la

Transparencia en la Gestion publica Distrital”, en la Linea de accién "Atencién al ciudadano” . En la entidad se enmarcé en su Plan de Accién
en el Proyecto de Inversion 321. "Fortalecimiento Institucional”, en la Meta: "Aumentar a 10 los puntos de atencién al ciudadano en

REDCADES, y en otros espacios de servicio al ciudadano". Las actividades realizadas para atender la problematica, entre otras fueron: -

Optimizacion el Sistema de Atencién al Ciudadano, - Canales de atenci6n al ciudadano. En los puntos de atencién al ciudadano, se atendieron
29.347 ciudanos, se asesoro en tramites y servicios ambientales; se atendieron 595 tramites a través de correo institucional de la SDA. - Ferias
de servicio al ciudadano, en 12 de estas ferias, se atendieron 977 ciudadanos. - Capacitacién a los informadores de los puntos de atencién. Se
realizaron 19 capacitaciones. Para el cumplimiento de la meta, se formulé una politica institucional orientada hacia la cultura del servicio y la
organizacion funcional desde cada una de las dependencias de la Entidad y se implementd una estrategia para alcanzar una gestion eficaz y
eficiente con atencién oportuna de los tramites y requerimientos de la ciudadania consolidando el sistema de atencién existente. Los Puntos de
Atencion que actualmente operan lo hacen articuladamente con las Localidades del entorno siendo eficientes en la solucién de los problemas
comunitarios en lo ambiental con mayor celeridad y atencién cercana demostrado en la disminucién de requirentes en los Puntos de Atencion.
Las transformaciones de impacto positivos se evidencian en los canales de servicio de Atencién al Ciudadano (ventanillas SDQS, correo

Defensor del Ciudadano y Ferias de Atencion al Ciudadano), que han satisfecho las expectativas desde la ubicacién en la Nueva Sede, donde
la orientacién sobre los temas ambientales lo que ha desencadenando la atraccién de la poblacién no solo del Distrito sino de Municipios de la
Sabana del Departamento de Cundinamarca interesados en conocer los procedimientos, programas y proyectos que desarrolla la Entidad y el
trabajo realizado sobre el mejoramiento ambiental del Distrito. La poblacién atendida, correspondi6 a: 5.020.961 habitantes asentados alli. El
presupuesto asignado en el afio 2011, para el proyecto 321 fue de $7.752.959.344 con el cual se atendieron varias problemaéticas; se jecuté $
7.002.599.260, u se gir6 $6.919.048.120.Los recursos asignados para la Meta "Aumentar a 10 los puntos de atencién al ciudadano en

REDCADES, y en otros espacios de servicio al ciudadano” fueron $524.637.114, el cual se ejecutd y giré en su totalidad ($524.637.114).

La Estructura Ecolégica Principal (EEP) en la jurisiccion del D.C. corresponde a 86.083.31 Has, distribuidas en el componene de Sistema de
Areas Protegidas, en las categorias de Reserva Forestal Distrital (Parque Nacional Natural Sumapaz, Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y areas forestales distritales - Cerros de Suba, Sierras del Chicé-; Santuario Distrital de Fauna y Flora, Parques Ecolégicos
Distritales (de Montafia: Cerro de la Conejera, Torca, Entrenubes, Parques ecoldégicos de Humedal: 12); Parques de recreacion Activa (de
escala metropolitana, y de escala zonal); Parques de recreacion pasiva (corredores ecolégicos) y el area de manejo especial del rio Bogota. En
la Focalizacién, se definié la priorizacién para tres tipos de disturbios Areas infestadas por especies invasoras (retamo, chusque y helecho
marranero); Rondas y nacederos, y Areas potrerizadas por sobreexplotacién agropecuaria, (SDA, universidad Javeriana, 2010y otros
documentos). En el area rural del Distrito Capital, alrededor de 37.052,08 hectareas con prioridades de restauracion, el 28,9% del total del
territorio rural. La areas con prioridad de restauracién “muy alta” ocupan un total de 822,2 ha, las areas con prioridad “alta” con 27.234,16 ha,
con prioridad “media” 7.269,83 ha, con prioridad “baja” 1.346,32 ha y con prioridad “muy baja” 379,57 ha. (SDA, PUJ, 2010). La entidad indica
que para el afio 2011, los habitantes afectados directamente con la problematica corresponde a 6.420.923 habitantes (3.094.275 hombres
y 3.326.648 muijeres), del 14 localidades de Bogota:Usaquén, Chapinero, Santa Fe; San Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy; Fontibon; Engativa;
Suba; La candelaria; Rafael uribe Uribe; Ciudad Bolivar y Sumapaz. Para el periodo 2008-2012, en el Proyecto 549 se programé "Restaurar,
rehabilitar 400 hectéareas de la Estructura Ecolégica Principal y/o suelo rural" Para la vigencia 2011, se programé la intervencién en 88
hectéreas, para iniciar en ellas el proceso de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacién. Los instrumentos operativos, para atender la
problemaética: Plan de Gestién Ambiental; POT; PDD Bogota Positiva", objetivo estructurante, "Ciudad de derechos, en el Programa “En Bogota
se vive un mejor ambiente”.; Planes de Desarrollo Local; Planes de Manejo Ambiental de Areas Protegidas; Protocolo y gufas técnicas de
restauracion ecoldgica. A nivel de la entidad se formulé el Proyecto de inversién: 549 “Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas
del Distrito Capital”. La entidad implementé acciones para la solucién de la problematica, como: Producir parte del material vegetal nativo con
destino a los proyectos de restauracion ecoldgica. Las especies propagadas se pueden destacar: Encenillo, Mortifio, Vicia, Lupinus, Solanum,
Chilco, Hayuelo, Charne, Romero, Amargoso, Arrayan, Gaque, Cucharo, Duraznillo. Se dieron a conocer aspectos del Programa Institucional de
Restauracion Ecoldgica yse divulgaron las cinco publicaciones elaboradas. En 2011, al Proyecto de Inversion 549, se le asigné $2.297.905.944,
de los cuales se ejecut6 $2.295.169.944 y se giraron $1.962.249.91. De los recursos del Proyecto 549, se asigno a la Meta $1.028.905.944, de
los cuales se ejecutaron en su totalidad ($1.028.905.944) y se giraron $954.023.244.

Focalizacion: 1.867 familias rurales, que se caracterizan por ser pequefios y medianos productores campesinos, usuarios del servicio de
asistencia técnica, con bajo nivel de escolaridad y que incorporan directamente la fuerza de trabajo individual y familiar a procesos productivos
agropecuarios, de los cuales derivan la mayor parte de su sustento; localizados en el area rural de las localidades de Chapinero, Santa Fe,
Usme, Suba, Ciudad Bolivar y Sumapaz. La poblacion de estas localidades es de 11.416,00 habitantes.

Los instrumentos operativos para la atencién de la problematica se enmarca en las politicas e instrumentos de gestién:. Decreto 190 de 2004.
POT del D.C.; - Decreto 456 de 2007. Plan de Gestién Ambiental del D.C.; Decreto 327 de 2007. Politica Publica Distrital de Ruralidad; Acuerdo
No. 308 de 2008. PDD Bogoté Positiva, en el Objetivo estructurante: "Derecho a la ciudad"; En el programa "Bogotéa Rural", en el proyecto
Prioritario: "Aprovechamiento Productivo regulado”, en la Meta del PDD: "Vincular a 500 habitantes del area rural del Distrito a programas
agropecuarios sostenibles” y en el Programa "Ambiente Vital*, en el Programa Prioritario: "Promocién del uso de tecnologias limpias”, en la
meta del PDD "Cubrir 6500 ha, rurales distritales con acciones de capacitacion, investigacion, validacion, ajuste o transferencia de tecnologias
adecuadas”. A nivel de la entidad, la SDA, programé atender la problematica, a través de la formulacién del Proyecto de Inversién 565:
"Gestién Ambiental para el desarrollo sostenible en el sector rural del Distrito Capital". Se formularon 2 metas en el Proyecto de Inversién para
el periodo 2008-2011, que fueron: 1) "Vincular 473 habitantes rurales a programas agropecuarios", de las cuales la magnitud para el afio 2011
fue de "Vincular 123 nuevos habitantes” y 2) "Cubrir 5440 hectareas rurales con acciones de capacitacion, investigacion, validacion, ajuste o
transferencia de tecnologia adecuadas sostenibles", y la magnitud para el afio 2011, fue de "Cubrir 2.440 hectareas". En la vigencia 2011, la
SDA, informa que realiz6 entre otras las siguientes acciones: - Implementacién de Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas y Reconocimiento
Ambiental por parte de la CAR y SDA, en las localidades de Usme y Ciudad Bolivar, vinculé a 40 productores agropecuarios al programa de
implementacion de Buenas Practicas Agricola y Buenas Practicas Ganaderas (resoluciones ICA 3585/2008 BPG y resoluciones ICA 4174 de
2009 -BPA) y Reconocimiento Ambiental por parte de la CAR y SDA; de éstos 20 habitantes rurales son productores agricolas especializados
en produccién de hortalizas y papa y 20 habitantes rurales son productores pecuarios especializados en la produccién de leche; continué
brindando el acompafiamiento técnico en procesos de implementacion de la normativa a 100 productores agropecuarios vinculados al programa
en el afio 2010. Desarroll6 acciones de capacitacion y transferencia de tecnologias en 500 hectéreas.
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RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

ﬁSDA informa que en la vigencia 2011, atendié el 100% de la poblacién programada afectada por la problemética y que la poblaciém
unidades de focalizacion que requieren el bien o el senvicio al final de la vigencia, son 8.862 habitantes rurales que contindian afectados con la
problemética. Se atendi6 a la poblacién afectada con la problemética asf: Directamente: 123 habitantes del area rural del Distrito, pequefios y
medianos productores que implementa tecnologias agropecuarias poco sostenibles y las areas donde desarrollan sus actividades, las cuales
encuentran ubicadas en las localidades de Chapinero, Santa Fe, Usme, Suba, Ciudad Bolivar y Sumapa e indirectamente a 9.212
habitantes de la zona rural de Bogot4, usuarios del servicio de asistencia técnica, con bajo nivel de escolaridad y que incorporan directamente la
fuerza de trabajo individual y familiar a procesos productivos agropecuarios. El nimero total de personas atendidas son 9.335 habitantes.
La poblacién focalizada sin atender, menciona la entidad que atendié el 100% de la poblacién programada que se encuentra afectada por la
problemética. La poblacion focalizada que requieren al bien o servicio al final de la vigencia son 8.862 habitantes rurales que continGian
afectados con la problemética.
En la vigencia 2011, del presupuesto de inversion (proyecto 565) de la SDA, fuente PGA asignado fue de $1.028.666.133, de los cuales se
ejecutd $1.161'784.009 y se giro $929.209.866,. la distribucion correspondi6 a:- En la Meta: "Vincular 473 habitantes rurales a programas
agropecuarios sostenibles”, $187.175.900, se ejecutaron $163.313.000, el 87,25% del presupuesto asignado y - En la meta: "Cubrir 5.440
hectéreas rurales con acciones de capacitacion, investigacion, validacion, ajuste o transferencia de tecnologia adecuadas" de un presupuesto
de $841.490.233 se ejecutaron $862.373.809, que corresponde al 102.48% del presupuesto asignado para la meta ($841.490.233).Ademas, se

conto con recursos de reservas por un valor de $100.663.217, la ejecucion total del presupuesto para las dos metas fue de: $1.025.686.809, el
99.71% del presupuesto asignado ($1.028.666.133). EI monto de giro fue la suma de $824.885.160.

Determinantes ambientales; Conjunto de lineamientos o directrices que orientaran ambientalmente las disposiciones de los instrumentos de
planeamiento definido en el POT en los diferentes niveles. para garantizar el derecho de la sociedad a gozar de un ambiente sano y creando
mecanismos de sostenibilidad ambiental. Los instrumentos de planeamiento requeridos por la SDP desarrollan y complementan las
disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas del suelo urbano que permiten el crecimiento y desarrollo de la ciudad de manera
arménica, la superacion del déficit de determinantes. La poblacién objeto de atencién se focaliza en 15 localidades: Rafael Uribe, Antonio
Narifio, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa, Fontibon, Kennedy, Martires, Puente Aranda, San Cristébal, Santa fe, Suba, Teusaquillo,
Usaquén y Usme, que cuentan con una poblacion de 6.418.722 habitantes, distribuida en 3.088.529 hombres y 3.330.193 de mujeres.

Los intrumentos para la atencion del problema corresponden a: EI PDD “Bogoté Positiva: Para vivir mejor” (Acuerdo Distrital 308 de 2008), en
el Objetivo estructurante: Derecho a la ciudad, Programa: Ambiente vital, Proyectos prioritarios: 1. Ordenar y manejar para conservar, Meta
Plan: 1. Desarrollar y poner en operacién 10 instrumentos de planeacién ambiental. Adicionalmente las acciones de uso de suelo se
enmarcan en la aplicacién de las disposiciones del componente ambiental y el objetivo ambiental “Promover un modelo territorial sostenible y
el mejor aprovechamiento y manejo adecuado de los recursos naturales” descrito en el POT; Politica de uso de suelo de proteccion (Decreto
Distrital 462 de 2003), Politica de Humedales (Decreto Distrital 062 de 2006 y Decreto Distrital 386 de 2008) y la Politica de Gestion
Ambiental Urbana del antiguo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. A nivel de la Entidad, a través del Proyecto de
Inversién 567 “Planeacion y Gestion Ambiental en el Distrito Capital”, y la Meta del Proyecto en el Plan de accion, "Desarrollar y evaluar 4
instrumentos de ordenamiento ambiental para la gestién de procesos de planeamiento urbano”

De conformidad con lo requerido por la SDP, para la vigencia 2011, se abordaron los siguientes instrumentos de planeacién en la emisién de
los determinantes ambientales en diferentes instrumentos de planeamiento de la ciudad: 10 Planes de implantacion; 4 Planes de regulacion y
Manejo, 2 Planes Director, Planes Director Campestre, 18 Planes parciales de Desarrollo; y 10 Planes parciales de renovacién Urbana, para
un total de 46 instrumentos, en las Localidades de Rafael Uribe, Antonio Narifio, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa, Fontibén, Kennedy,
Mértires, Puente Aranda, San Cristobal, Santa fe, Suba, Teusaquillo, Usaquén y Usme: Con la emision de determinantes en los 46
requerimientos de instrumentos de planeamiento segln las solicitudes de la SDP se supera el déficit de determinantes ambientales y se
permite a la poblacién atendida contar con espacios verdes, disfrutar de los elementos de la estructura ecoldgica principal, y construccién de
construcciones ecoeficientes con un uso adecuado de los recursos naturales, por lo que reporta una poblacion atendida en la vigencia 2011
para las localidades Rafael Uribe, Antonio Narifio, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativ4, Fontibon, Kennedy, Martires, Puente Aranda, San
Cristébal, Santa fe, Suba, Teusaquillo, Usaquén y Usme de 6.418.722 habitantes, distribuida en 3.088.529 hombres y 3.330.193 de mujeres.
No queda poblacién sin atender. La SDA, indica que la principal limitacién del proyecto, en el caso de Ecourbanismo es que la adopcién de los
diferentes instrumentos de planeamiento es funcién de la SDP a través de actos administrativos y no de la SDA.

Los recursos asignados durante la vigencia 2011 para atender la emisién de determinantes ambientales y superar el déficit existente en los
instrumentos de planeamiento ascienden a $268.700.411 de los cuales para la Meta "Desarrollar y evaluar 4 instrumentos de ordenamiento
ambiental para la gestion de procesos de planeamiento urbano” de los cuales se eecutd $252.500.411con desembolsos de $210.703.077, el
83,5%, Y el 16,5% ($ 41.797.334) restante se desmbolsara en el primer mes del 2012. El proyecto 567 conto con una asignacion presupuestal
para el afio 2011 de $1.768.911.079, correspondiendo un 14,27% ($252.500.411) del recurso asignado para la atencién de la probleméatica
asociada a esta meta, el monto restante de los recursos corresponde a otras metas del proyecto que atiende otras problematicas.
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En la focalizacion, la SDA indica que, el déficit de informacion y de lineamientos que orienten, faciliten y evallen la gestion ambiental en el
D.C., afecta la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y su derecho a estar informados, es un problema que no puede focalizarse en
unidades inferiores, puesto que el disefio y formulacion de politicas, la determinacion de lineamientos y orientacion en la planificacién
ambiental de la ciudad se imparte para el Distrito Capital en su conjunto, tanto en el drea urbana como la rural, por lo que la poblacién
afectada por el problema identificado, corresponde a toda la poblacion, es decir, 7.363.782 habitantes, (3.548.713 de hombres y 3.815.069
mujeres), que habitan el rea total tanto urbana como rural de las 20 localidades de Bogota, D.C. La poblacién focalizada como objeto de
atencion corresponde a todos los habitantes de la ciudad de Bogoté D.C., comprendiendo su area urbana y rural.

El instrumento operativo para la atencién del problema, se enmarca en el PDD Bogotéa Positiva, en el Objetivo Estructurante, "Ciudad de
Derechos", en el Programa "En Bogota se vive un mejor ambiente”, Proyecto "Bogota reverdece”, en la Meta "Formular y adoptar la politica
de conservacion de la biodiversidad en Bogota". En el Programa "Ambiente Vital", Proyecto "Ordenar y manejar para conservar”, Meta
"Desarrollar y poner en operacion 10 instrumentos de planeacién ambiental" ; "Desarrollar y poner en operacion 10 instrumentos de
planeacion ambiental" y Meta "Formular 11 planes de manejo ambiental de areas protegidas del orden distrital.”. En el Objetivo estructurante
"Ciudad Global", Programa "Regi6n Capital", Proyecto "Gestion para el desarrollo de la Regién Capital.", Meta "Formular el Plan Estratégico
2038". Anivel de la entidad los Proyectos de Inversion 549, "Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del Distrito Capital", Meta
"Formular y adoptar la politica de conservacion de la biodiversidad en Bogota", Meta finalizada por cumplimiento en el afio 2010, (enla
vigencia 2011 no se programd meta, ni se asigno presupuesto). Proyecto de Inversion 567 "Planeacion y gestion ambiental en el Distrito
Capital", Meta "Desarrollar y poner en operacion 10 instrumentos de planeacion ambiental” a la cual se le asigné un presupuesto de
$1.768.911.079; Proyectos de inversion 296 Manejo de Ecosistemas y Areas Protegidas del Distrito Capital y 568 Componente ambiental en
la construccién de la regién capital

Los resultados enunciados por la entidad como destacados: a) Formular y adoptar la politica de conservacion de la biodiversidad en Bogota.
fue adoptada mediante Decreto No. 607 de 2011, por parte de la Alcaldia Mayor y su plan de accién. También se obtuvo: - Diagndstico de
biodiversidad para la fauna, la flora y los ecosistemas presentes en el territorio. y el - Documento de lineamientos de conectividad ecolégica
del D.C.  b) Desarrollar y poner en operacion 10 instrumentos de planeaciénambiental. En el marco del PDD Bogota Positiva, se previo
para el cuatrienio el disefio de 10 instrumentos de planeacion, estos son: tres instrumentos de planeacion (PACA, PGA y POT), Observatorio
Ambiental Bogotd, dos instrumentos econémicos ambientales (PSA y modificacion Acuerdo 105), cuatro instrumentos de evaluacion de
ordenamiento ambiental, para la gestion del proceso de planeamiento urbano (Planes Parciales de Desarrollo, Planes Parciales de
Renovacion Urbana, Planes de implantacion y Planes directores); de los cuales para la vigencia 2011, correspondié el disefio e
implementacion de 2,18 instrumentos. c) Plan Institucional de Respuesta a Emergencias PIRE  d) Formular 11 planes de manejo ambiental
de &reas protegidas del ordenDistrital. €) Formular una linea estratégica ambiental.

La poblacién beneficiada con las acciones desarrolladas abarca a toda la ciudad de Bogota D.C., en su area urbana y rural. 7.467.804
habitantes atendidos. Respecto a la focalizacion de la poblacion sin atender y de la poblacion que requiere el senvicio, la SDA, manifiesta que
“La focalizacién del problema social debido a la transversalidad de sus caracteristicas no permite una clasificacion geogréfica o de la poblacion
objetivo, por suimpacto en todos los sectores poblacionales de la ciudad".

La entidad informa que los resultados de la transformacién del problema, correspondieron a: El Proyecto 549, "Conservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas del Distrito Capital”, la Meta de "Formular y adoptar la politica de conservacion de la biodiversidad en
Bogotd", fue finalizada en el afio 2010, por lo que en la vigencia 2011 no presenté programacion ni recursos; (en el 2011, se tenfan reservas
presupuestales de 0$37.650.000, durante 2009 y 2010 se invirtieron $217.288.000)

En el proyecto de Inversion 567 "Planeacion y gestion ambiental en el Distrito Capital”, Meta "Desarrollar y poner en operacion 10 instrumentos
de planeacion ambiental”, se programo un 2.18% y se ejecuto el 2.18%, con avance del 100%; se ejecutaron recursos por $1.252.321.100 de
los $1.768.911.079 asignados. Al proyecto 577 "Manejo ambiental de territorios en riesgo y expansion en Bogota D.C" se le asignd un
presupuesto de $809.067.564), para la Meta "Disefiar y poner en funcionamiento 1 estrategia de comunicaciones en el marco del plan
institucional de emergencias”, el presupuesto fue de $187.121.564, se programé una (1) estrategia y se disefio y ejecut6 una estrategia, con el
100% de avance, el presupuesto ejecutado fue del 94,98% $177.728.230 de los $187.121.564, asignados. El proyecto 296 "Manejo de
ecosistemas y areas protegidas del Distrito Capital” la Meta se finalizd en el afio 2010, en el afio 2011 los recursos de reserva presupuestal por
$8.014.933, se giraron en el 100%, los recursos asignados a la meta fueron de $2.753.814.206 millones (Afio 2008, 2009 y 2010). El proyecto
568 "Componente ambiental en la construccion de la region capital”, con presupuesto de $356.213.092, Meta: "Formular 5 lineasestratégicas
del Plan Bogota 2038", con un presupuesto de $252.259.084 y reserva presupuestal de $256.065.292, para el afio 2011, se programé

formular 1 linea estratégica, y en la vigencia se ejecuté el 0.99%, para un avance el 99.76%, debido a los retrasos en la entrega de varios
documentos que hacen parte de los productos del contrato No.1441 de 2010 (Con la Universidad Santo Toméas) y el incumplimiento de los
requerimientos técnicos exigidos por la SDA en documentos entregados, los cuales son requisitos para la realizacion de los talleres de
participacion previstos en los cronogramas. El presupuesto ejecutado fue de $249.086.084, se giraron recursos por $35.097.625, de reservas
presupuestales, quedando pasivos exigibles.
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RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

La SDA, focaliz6 la poblacién afectada por la problemética,  la identificd de acuerdo al nimero de solicitudes presentadas por la comunidad
de diferentes localidades y estratos socioecondmicos del &rea urbana del Distrito, seguin sea la incidencia del deterioro del arbolado urbano
que se presente en su entomo, tanto en espacio publico como privado. Lo que genera una \isita de evaluacion y un posterior concepto
técnico que autoriza diferentes tipos de intervencion del arbolado urbano esto con el fin de mitigar el riesgo que genera cierto tipo de arbolado
en la comunidad. Los criterios establecidos fueron: Localidad; nimero de &rboles, (1.168.951); poblacion: 7.461.546 (hombres:3.598.119 y
mujeres: 3.863.427), el nimero total de personas que se ve afectada con la problemética asciende los 7.461.546 habitantes.Las personas
que se focalizd atender es de 7.461.546 habitantes.

Los instrumentos operativos para atender esta problemética se contemplo el Art. 79 de la CPC " Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sanc"; el PDD "Bogotéa positiva’’, Objetivo estructurante 01, Ciudad de Derechos” Programa 10 En Bogota se vive un mejor
ambiente” cuyo objeto es garantizar el derecho a disfrutar de un ambiente sano a través de la implementacion de acciones preventivas, en el
Proyecto Prioritario: "Bogota Reverdece y Controlar para Preservar. Meta Plan: “1. Evaluar técnicamente 135.000 arboles urbanos como
estrategia de manejo y mitigacion del riesgo”. A nivel de la entidad a través del Proyecto de Inversion 569 "Control Ambiental e Investigacion
de los Recursos Hora y Fauna Silvestre”, que en el &rea de silvicuitura esta asociado a dos lineas de accion: La primera, hace referenciaa la
Evaluacion, Control y Seguimiento ambiental, con la Meta: "Evaluar Técnicamente 135.000 arboles urbanos como estrategia de manejo y
mitigacion del riesgo”. La segunda, linea es la de "Prevencion del Deterioro Ambiental” con la Meta: "Disefiar y ejecutar camparias de
prevencion al deterioro del arbolado urbano”. El Proyecto de Inversion 569, “"Control ambiental e investigacion de los recursos flora y fauna
silvestre" con dos Metas: 1) "Ejecutar 3 estrategias para el fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental sobre los recursos de floray
fauna silvestre y proteccién animal”, con una (1) camparia anual de prevencion al deterioro del arbolado urbano y la Meta 2) "Evaluar
técnicamente 135.000 &rboles urbanos como estrategia de manejo y mitigacion del riesgo”.

Los restitados obtenidos correspondieron a: 1) En la Meta "Evaluar técnicamente 135.000 &rboles en espacio piblico y privado urbano como
estrategia de manejo y mitigacion del riesgo” cpn programacion para el afio 2011 de 32.750, arboles, se evalub el 97% de lo programado, es
decir, 32.627 arboles ubicados en espacio plblico (21.049 arboles) y privado (11.578 arboles) por solicitud de la ciudadania o de las
actividades de control propias de la oficina de flora y fauna. De los cuales 12.344 corresponden a evaluacion de arbolado enriesgo. 2) Enla
Meta: "Ejecutar 3 estrategias para el fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental sobre los recursos de flora y fauna silvestre y
proteccion animal”, con la programacion para el 2011, de realizar una (1) campafia anual de prevencion al deterioro del arbolado urbano, la
cual no se realizé; se firmo el contrato 1192 de 2011, que correspondio a la adquisicion del etiquetado educativo para la identificacion del
arbolado ubicado en algunos parques distritales de escala metropolitana de Bogotd, Se esté a la espera de los Ultimos ajustesy la entrega del
producto final.

Del total de arboles existentes en la ciudad 1.168.951 se atendieron 12.344 en lo corrido del 2011, de los cuales se realizaron seguimiento a
263 arboles. En forma adicional durante el afio 2011, se atendieron 1.168 incidentes SIRE que han involucrado 2.379 arboles, 351 arboles
caidos, 1.895 arboles han sido avtorizados para tala y 133 &rboles para otros tratamientos silvicuiturales. Del total de arboles involucrados, 570
arboles se encuentran en espacio privado y 1.809 &rboles se encuentran en espacio pdblico. La atencion a las emergencias reportadas se
realiza de forma inmediata con un promedio de 6 horas de atencion. En cuanto al tema de arboles caidos, se destacan con el 76,35%
especies como acacias (representando el 41,6%), eucaliptos (representando el 14,53%), caucho, ciprés y pinos. El 23,65 restante corresponde
ala caida de arboles de 22 especies como chicald, eugenia, cerezo, falso pimiento, jazmin, sangregado, entre otras. Los &rboles que han sido
autorizados para tala por emergencia se encuentran representados en un 32,45% por diversas especies como cajeto, aliso, sauce, sauco,
entre otras; en un 28,97% por eucaliptos y en un 22,80% por acacias.

Lo atendido en la vigencia de 2011 en cuanto a la evaluacion de arbolado en riesgo corresponde al 1% del total de &rboles existentes en la
ciudad de acuerdo a las solicitudes radicadas por la poblacion que corresponde a un total de 2.886 conceptos técnicos de de manejo y
emergencia, de los cuales cuentan con seguimiento un total de 24 conceptos técnicos y que equivalen a 263 arboles. En la vigencia 2011, la
poblacion focalizada que fue atendida se discrimina en evaluacion de érboles, asi: 2.088 conceptos técnicos de manejo de 8.975 arboles; 798
conceptos técnicos de alto riesgo de 3.369 &rboles. Respecto a la poblacion focalizada que requiere el servicio al final de la vigencia, la SDA,
indica que los factores de deterioro ambiental deben ser controlados continuamente ya que son inherentes al arbolado el cual es continuo y
solamente sera controlado en el momento en que la totalidad del arbolado antiguo sea remplazado como producto de la planificacion de la
silvicuitura en la ciudad. Se benefici6 un total de 7.461.546 habitantes, poblacién que se logré atender durante 2011

Para la atencién de la problemética en la vigencia 2011, se asignaron recursos al Proyecto 569 por $3.399.566.561, de lo cual se destino para
€l tema de arbolado un monto de $2.061.845.028, distribuido en 2 metas, asi: Para la meta "135.000 arboles técnicamente en espacio plblico
y privado del &rea urbana del D.C" $2.051.845.028* de los que se ejecutaron $2.048.845.028, (87,75%) de los cudles se giraron
$1.797.937.473. Para la meta "Una (1) camparia anual de prevencion al deterioro del arbolado urbano”, con $10.000.000, y se ejecutd
$8.932.000 monto que se girarfia en enero de 2012. Del monto destinado para arbolado $2.061.845.028, se ejecutd el 89,37%, con
$2.057.777.028 y se giraron $1.797.937.473 en la vigencia 2011.
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RESULTADOS REPORTADA POR LAENTIDAD

La focalizacion geogréfica: En la ciudad se han identificado 112 predios con actividades mineras, en los cuales la SDA es la autoridad ambiental
competente. De estos, 6 corresponden a titulos mineros en el Parque Minero Industrial — PM de Usme, 2 son titulos mineros en el PM
Tunjuelo,. Las localidades donde se encuentran predios con explotacion minera son: Usaguén, San Cristébal, Usme, Rafael Uribe Uribe, Giudad
Bolivar. Cabe aclarar que aungue se encuentran actividades de mineria en la Localidad de Tunjuelito, esta corresponde a gran mineria, cuyo
licenciamiento, seguimiento y contral lo realiza el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. La ubicacion geogréfica del problema
a atender y de la poblacion afectada por el problema identificado, se circunscribe a las areas en las localidades antes mencionadas y dentro del
perimetro urbano del D. C.  La focalizacion poblacional, de la problemética asociada a la explotacion minera, cubre 5 localidades del D. C. en
donde la SDA ejerce funciones de autoridad ambiental. Estas localidades tienen una poblacion total que puede ser afectada de manera directa
o indirecta por efectos causados de las actividades de explotacion minera, entre las cuales se encuentra el riesgo geotécnico, emision
localizada de particulas de polvo, arrastre superficial de cantos rodados y material deleznable, vibraciones, caida de material de explotacion por
transporte en vias principales y secundarias, entre otros. En general, la poblacion que puede verse afectada directamente o no en dichas
localidades, corresponde a un total de 2.285.000 personas, distribuidas en la siguiente poblacién: Giudad Bolivar, 39.937 personas; Usme,
382.876; San Cistdbal, 409.799; Usaquén, 474.773 y Rafael Uribe Uribe, 377.615. La poblacion objeto de atencion en la vigencia 2011,
(asociada a 19 UPZs, por actividad minero), corresponde a 1.389.421 personas, dishribuidas por localidades asi, Ciudad Bolivar, 7 UPZs (69,
Ismael Perdomo; 70, Jerusalén; 66, San Francisc; 67, Lucero; 63, El Mochuelo; 68, El Tesoreo; 64, Monte Blanco), 577.945 personas. Rafael
Uribe Uribe, 1 UPZ, 54. Marruecos, 100.047 personas. San Cristébal, 2 UPZs(32, San Blas; 51, Los Libertadores), 170.019 personas. Usaquén,
4 UPZs, (10, La Uribe; 11, San Cristébal Norte; Usaguén, 13, Los Cedras; 14, Usaquén), 237.498 personas. Usme, 5 UPZs (56, Danubio;60,
Parque Entrenubes; 57, Gran Yomasa; 58 Comuneros y 52, La Hora), 303.912 personas. Diagnéstico de las zonas afectadas por mineriaen 5
localidades mediante una caracterizacion técnica; 2. Actividades propias del gjercicio de autoridad ambiental tales como: evaluacion, control y
seguimiento a los predios afectados por mineria; Bl instrumento para la atencién de la problemética, a nivel del PDD Bogota Positiva,
corresponde al Objetivo estructurante, "Derecho a la Ciudad", programa "Ambiente Vital", Meta Plan "Caracterizar zonas de actividad minera en
5 localidades del distrito” . A nivel de la entidad, en el proyecto de Inversion 572 "Contral a los factores que impactan la calidad ambiental
urbana’, Meta "Caracterizar en 5 localidades del distrito zonas afectadas por actividad minera y promover su recuperacion”, compuesta por un
conjunto de actividades tales como:

. Veerificacion de los montos de explotacion a los titulos mineros; 4. Definicion de alterativas de recuperacion ambiental y, 5. Promocion de las
alterativas seleccionadas para su implementacion en los predios afectados por mineria con miras a su recuperacion ambiental.

Los resultados de la vigencia 2011, correspondieron a: Llegar a una cobertura de las 5 localidades programadas en la meta, cpn un nivel de
avance del 100%, con lasactividades realizadas en las 5 localidades. Logros especfficos: Ejecucion de 152 visitas técnicas y 129 Conceptos
Técnicos (ene a dic/2011); se realizaron 11 levantamientos topogréficos para la verificacion de los montas de explotacion, y el desarrollo y
promocion de alternativas técnicas para la recuperacion ambiental de predios afectados por minerfa. Las 2 actividades redlizadas, fueron: 1)
"Disefiar y ejecutar €l programa de evaluacion, control y seguimiento a las predios afectados por actividad minera’, se alcanzd el 100%, con
Ejecucion total del Programa evaluacion, control y seguimiento a predios afectados por mineria: Se realizaron 152 visitas técnicas y 129
Conceptos técnicos para el 2011. Se realizaron 11 levantamientos topograficos para la verificacion de los montos de explotacion. Se evaluaron
11 radicaciones concermientes a PMA y PMRRA. Se emitieron 2 Conceptos de seguimiento ambiental a los predios de ladrilleras del D. C. 2)
En la actividad "Realizar la promocién de altemativas de recuperacion ambiental de las areas afectadas por explotacion mineraenel D. C", se
avanzo el 100%, con Promocion de alternativas de recuperacion, con la presentacion oficial y entrega de 310 cartillas que resumen los
resultados del Andlisis praspectivo de las zonas afectadas por mineria en el Distrito Capital para la identificacion de altemativas para su
recuperacion (Convenio 034/2008). Presentacion el 16/12/2011 del estado de la mineria en Bogota y los resultados del Convenio 034/2008
como parte de la promocion de las altermativas para la recuperacion de predios afectados por mineria en el Distrito Capital. La situacion
encontrada, correspondié a que de los predios afectados por mineria localizados en zonas no compatibles con la actividad minera, solo se
tenian dos predios recuperados (Ladrillera La Cumbre en Usme y Cantera El Bohio en Usaquén). No se tenia aprobado ningin Plan de Manejo
Ambiental. Se realizaron requerimientos de actividades puntuales y presentacion y ejecucién de Planes de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental — PMRRA, logrando recuperar 5 predios adicionales: Labrillera la cumbre; labrillera Santa Fé S.A; Ladrillera Quinabe;
Chircal Dionisio Mérquez; Cantera el Bohio (Reserva de la Sierra); Predio No. 67, Dentro del Parque Ecolégico Distrital Entrenubes; Predio
Bocacolina. El érea total de predios afectados por minerfa recuperados a Diciembre de 2011 (hectéreas), es de 29,46 Has. Igualmente se
logré aprobar los PMA del Parque Minero Industrial de Usme - Se realizaron 489 conceptos técnicos de contral y seguimiento ambiental a los
predios afectados por actividades mineras. La poblacion atendida correspondié a 5 localidades, de las UPZ directamente afectadas por el
desarrollo de actividades de explotacion minera, que en total corresponde a 1.389.421 personas. Del presupuesto total asignado del Proyecto
572 para la vigencia 2011, que corresponde a $6.637.949.747, para la Meta se asigné el 8.47% es decir, la suma de $ 521,019,066 (fuente de
financiacion, el Fondo PGA). Bl porcentaje de ejecucion presupuestal de la meta, fue del 100.00%, $521.019.066, el porcenje de giros de la
Meta, fue del 97.17% con $506.308.532.
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RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

ﬁDA, focalizé el problema y la poblacién afectada: Circunscribe al area del perimetro urbano del D. C. ; poblacién objetivo: las comunide@

aledafias a los 38 Kilémetros de rios urbanos con baja calidad ambiental y que corresponde al nivel de pobre segiin WQI. Se defineron areas
determinadas donde la poblacién percibe de manera méas directa la incidencia de los efectos de la contaminacion del sistema hidrico, asi: -
Cuenca de los rios Salitre y Torca; - Cuenca del rio Fucha; - Cuenca del rio Tunjuelo; - Acciones puntuales de control a usuarios que generan
vertimientos. La poblacién asociada a cada UPZ y cada Localidad que presentan las condiciones identificadas como la problemética a atender
en cuanto a longitud de rio contaminada, corresponden a 7.067.866 personas. El nimero de personas que requieren atencion es 3.795.318.
Instrumentos operativos, para la atencién del problema: PDD, Bogota Positiva, Objetivo estructurante, Derecho a la Ciudad, Programa Ambiente
Vital, Metas Plan de Desarrollo: "Aumentar a 65 el indice de calidad de agua de 38 Km. de rio del area urbana" y "Desarrollar el 100 % de las
herramientas de control sobre sectores prioritarios en materia de descargas y captacion de agua". A nivel de la entidad el Proyecto de Inversién
572 "Control a los factores que impactan la calidad del ambiente urbano": Las Metas formuladas: "38 Kilémetros de Rio urbano de Bogota que
mejoran su calidad (WQI); se programé para 2011: Llegar a 17,5 Km. de rio e|n el area urbana que mejoran la calidad de sus aguas (Seguin
WQI de pobre o marginal al nivel de aceptable y buena) y la Meta del proyecto de Inversién “Desarrollar el 100% de las herramientas de control
sobre sectores prioritarios en materia de descargas y zaptacién de agua“.  Resultados, transformacion del prolema: Para el afio 2011se
programo: Llegar al 82,13% de desarrollo de las herramientas de control y el logro fue del 77,54% . Logros especificos; - Seguimiento al 50%
de las obligaciones establecidas en el PSMV( Resol. 5731/07 - Resultado del programa de control a vertimientos: Conceptos Técnicos: Control
y vigilancia 331, evaluacién 277, seguimiento 186, registros de vertimientos 547, permisos de vertimientos 6, impone medida preventiva 23,
levanta medida preventiva 7, requerimientos juridicos 61 - Control a puntos de agua:(14 evaluaciones de solicitudes, se generaron 2 reportes
de acompafiamientos a perforaciones, 62 visitas de control y vigilancia). Verificacion de 325 expedientes. - Mejoramiento de la calidad

ambiental del agua para 11.37 Km. de rio urbano, superior a 40. En el afio 2011, se asignaron al Proyecto 572 fue de $6.637.949,747, para la
kte el 13.09%, ($868,726,710).La ejecucion de la meta fue del 95.34% $962.988.591. /

@ultados alcanzados: Acciones de control y seguimiento: Hoy la ciudad cuenta con 11,37 nuevos kilémetros de rio con calidad mejoradam
que se suma a los 10,54 Km de rio con calidad aceptable de sus aguas con que contaba la ciudad al inicio del PDD, para un total de 21,9 Km de
rio con calidad aceptable de sus aguas. Los Km que presentaban un valor para el indice mayor a 80 unidades, al inicio de la administracién la
ciudad contaba con 3,43 Km de rio con calificacion por encima de 80 unidades, los cuales han crecido en estos tres (3) afios de seguimiento en
7,26 Km. Hoy la ciudad cuenta con una muy buena calidad de sus corrientes en los tramos uno (1) de los cuatro rios priorizados en la ciudad,
ademas de los tramos dos (2) de los rios Torca y Tunjuelo.

Conclusién: Frente a lo social que se ha transformado la problemética - Seguimiento y evaluacién al 100% de los vertimientos sobre los
principales y algunas secundarias corrientes superficiales y pozos de agua. El nimero total de personas afectadas 3.616.568 habitantes. El
nimero de personas programado a ser beneficiadoen el afio 2011, se reduce en atencién a los kilémetros programados. Se atendieron
2.349.736 habitantes de las areas de influencia de los tramos de rio cuya calidad del agua fue mejorada, el 61,95% de las personas
programadas a atender (3.795.318 personas), quedando por atender 1.480.214 personas. La poblacién que requiere el servicio akl final de la
vigencia, se circunscribe al area definida en las cuatro cuencas hidrogréficas del D. C. y corresponde a personas en el area directa de
influenciade los 26.63 Kilémetros de rios urbanos restantes con calidad pobre (segin lo determinado en la aplicacién del el indicador
internacional de calidad del agua - WQI). Al final de la vigencia 2012 se espera que la cobertura sea de 3.616.568 personas. - Mejoramiento de
la calidad ambiental del agua para 11.37 Km. de rio urbano. La unidad definida corresponde para el 2011 de 12.0 Kilémetros de rio urbano con
calidad pobre (segtin aplicacién del indicador internacional de calidad del agua: (Inferior a 40). La Poblacién atendida: Area definida en las cuatro
cuencas hidrogréficas del D. C. y corresponde a 4.1 Kilémetros de rios urbanos con calidad pobre segtin lo determinado en la aplicacién del el

indicador internacional de calidad del agua. El presupuesto asignado del Proyecto 572 para la vigencia 2011 fue $6.637.949.747; para la meta,
Wesponde al 13.09%, $868.726.710, para las acciones para la atencion del problema identificado. /

@calizacién fue del area de influencia de este problema, la cual se encuentra delimitada en funcién de donde se ejecuten los megaproye@

en el Distrito Capital los cuales se desarrollan en 19 de las 20 localidades del Distrito y afectan a la poblacién. La poblacién focalizada objeto de
atencion corresponde a la ubicada en las localidades en donde intervienen los megaproyectos priorizados. La poblacién objeto de atencién en la
vigencia 2011, fue la ubicada en las localidades en las que estan las intervenciones de los megaproyectos priorizados. Los instrumentos
operativos para atender el problema: A nivel de la Administracion Distrital: En PDD "Bogoté& Positiva para Vivir Mejor", Objetivo estructurante:
Ciudad de Derechos - Principio de politica publica: Ambiente sano y sostenible. - Programa: En Bogota se vive un mejor ambiente; - Meta Plan:
Desarrollar 5 Instrumentos para el Control Ambiental a Megaproyectos; Proyecto de ciudad: Controlar para preservar. Igualmente en este mismo
Objetivo estrtucturante, Ciudad de Derechos, Programa Pransformacién Urbana Positiva; - Meta plan de Desarrollo: Realizar acciones de control
y seguimiento al 75% de los residuos en Bogota - A nivel de la entidad: El Proyecto de Inversion 578 “Instrumentos de control ambiental a
Megaproyectos”, con la Linea de accién "Evaluacion, control, seguimiento y monitoreo a las actividades y proyectos del Sector PUblico que
afectan la calidad ambiental ", (presupuesto asignado de $1.656.279.467, fuente de financiamiento el PGA, con este presupuesto atienden
también otras problematicas). Meta: Desarrollar 100 % de la implementacién y la validacion de 5 instrumentos para el control ambiental a
proyectos de infraestructura, (presupuesto asignado $396.280.000) y el Proyecto de Inversién 572 “Control a los factores que impactan la calidad
del ambiente urbano”, (presupuesto asignado de $572.637.949.747, fuente de financiamiento PGA. no todo el presupuesto atiende esta
problemética) Meta: "Realizar seguimiento y control al 75 % de los residuos generados en Bogota", con dos Lineas de accién: Evaluacion,
control agentes que afectan la calidad ambiental del componenteagua y suelo Del presupuesto anterior no todo a tiende esta problematica.
(presupuesto asignado $136.150.000) y Linea de accién “Investigacion, andlisis y actualizacién de la informacién hacia el direccionamiento
estratégico " (presupuesto asignado $16.280.000). El presupuesto total asignado para la atencién de la problematica fue de $548.710.000. Los
resultados presentados por la entidad: En la Meta: "Desarrollar 100 % de la implementacion y la validacién de 5 instrumentos para el control

ambiental a proyectos de infraestructura”, se programé para la vigencia 2011 el 80%, con un cumplimiento del 80%, con un avance del 100%,
@a realizacion de 5 actividades: /
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RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

1. Control y Seguimiento Ambiental a todos los frentes de obra desarrollados en el proyecto de Ampliacion y Remodelacién Aeropuerto Nuevo
Dorado.

2. Control y Seguimiento Ambiental a todos los frentes de obra desarrollados en el proyecto de Transmilenio.

3. Control y Seguimiento Ambiental a todas las obras desarrolladas en el marco de la operacion Estratégica Nuevo Usme

4. Control y Seguimiento Ambiental a todas las obras desarrolladas en el marco de la operacién Estratégica POZ Centro

5. Control y Seguimiento Ambiental a todas las obras desarrolladas en el marco de la operacién Estratégica POZ Norte.

En la Meta: "Realizar seguimiento y control al 75 % de los residuos generados en Bogota", se programé para la vigencia 2011, realizar 75% y
se cumplio el 73.9%, avance de 98,53% realizando durante el afio control y seguimiento a 6.827.780 toneladas de residuos, de las cuales el
99.79% (6.813.606 toneladas) son escombros. Mediante las acciones de control y seguimiento a las obras de infraestructura se ha logrado que
estas, tomen las medidas necesarias para el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable, requerimientos de la SDA y medidas de
manejo implantadas a las Obras: Transmilenio Fase Ill; Ampliacién y Remodelaciéon Aeropuerto Nuevo Dorado; POZ CENTRO: poz Norte y
POZ Usme.

Las unidades de focalizacién atendidas, se realizo control y seguimiento sobre los megaproyectos definidos en 11 megaproyectos ubicados en
11 Localidades de la ciudad. El niimero total de personas atendidas fue de 3.993.782 habitantes y aclara la SDA que la operacién estratégica
POZ Norte no ha iniciado como tal: Se atendi6 el 100% de la poblacién focalizada objeto de atencién por lo que no quedé poblacién focalizada
sin atender. Las unidades y / o poblacién focalizada que requiere el servicio al final de la vigencia, Se debe continuar con el seguimiento

mediante los cinco instrumentos desarrollados segln aplique en cada caso, es decir para el caso de Trasmilenio fase Il si bien varios frentes
ya se han cerrado el IDU tiene proyectado el inicio de nuevos frentes y nuevas fases del proyecto, de igual forma pasa con el proyecto de

Ampliacion y Remodelacion Aeropuerto, Nuevo Dorado, (esta finalizando un frente de obra e iniciando unos nuevos). Las operaciones

estratégicas POZ Centro y POZ Usme las obras se siguen desarrollando, en el del POZ Norte, |la operacién aun no ha comenzado, pero se esta
realizando seguimiento a las obras identificadas en el area de influencia de la misma. El diagnéstico final del problema del 2011: Seguimiento
mediante 4 instrumentos de control ambiental implementados en las obras adelantadas en el Aeropuerto, en Transmilenio, en el marcode las
operaciones estratégicas Norte, Centro y Usme y como resultado del seguimiento se emitié 64 oficios a las obras o frentes de trabajo.

@ Presepuesto que se ejecut6 durante la vigencia: Proyecto 578: Apropiacién Disponible del proyecto: $1.656.279.467; apropiacion Disponible qua
atiende la problemética: $396.280.000. Total Compromisos del proyecto: $1.641.721.527; Total Compromisos que atiende la problematica:
$396.280.000. Total girado del proyecto: $1.488.840.453, Total girado que atiende la problemética: $362.303.332, Compromisos sin autorizacion de
giro del proyecto: $152.881.074, Compromisos sin autorizacién de giro que atiende la problematica: $33.976.668.

Proyecto 572: Apropiacion Disponible del proyecto: $6.637.949.747. Apropiacion Disponible que atiende la problemética: $152.430.000. Total
Compromisos del proyecto: $6.372.430.916. Total Compromisos que atiende la problematica: $152.430.000. Total girado del proyecto:
$4.573.626.044, Total girado que atiende la problemética: $133.405.724. Compromisos sin autorizacién de giro del proyecto: $65.518.831.
Compromisos sin autorizacién de giro que atiende la problematica: $19.024.276. La entidad aclar6 que los valores reportados en cuanto a la
atencion de la problemaética hacen referencia es a los recursos que se destinaron para la contratacion del personal necesario para las actividades
@ control y seguimiento en el tema de escombros y seguimiento a obras. /

La focalizacién del problema, la SDA, segln estudio de la Universidad de los Andes sobre los elementos técnicos del Plan Decenal de
Descontaminacién de Bogota, se concluye que la atmdsfera de la ciudad funciona de forma similar a un sistema interconectado, en donde las
emisiones generadas en un lugar geogréfico pueden tener implicaciones negativas en zonas relativamente alejadas. El reconocimiento de esta
realidad es fundamental, significa que las politicas de control de la contaminacién deben planificarse de manera integral y considerando a toda
la ciudad (y algunos de sus alrededores) como un mismo sistema. La afectacion de la poblacion es a nivel de Bogota 7.467.804 en algunas
localidades de forma directa y en otras localidades por la incidencia indirecta de las actividades como el transporte, la industria, la
construccioén, el comercio, asi como de las condiciones fisiograficas y climaticas de la ciudad. Otra unidad de focalizacién: corresponde al
porcentaje de dias en que se reducen los dias con excedencias de PM10 con relacién a los obtenidos en el 2007. Al ser las elevadas
concentraciones de material particulado PM10, en el aire de la ciudad el factor de contaminacién atmosférica mas representativo, es un
problema que no se logra atender en un corto periodo de tiempo sino que requiere atencién continua y prolongada en el tiempo. Se ha
determinado como afio de referencia el afio 2007 donde se llegé a 75 dias con excedencias de material particulado, al afio 2012 se planteo la
reduccion del 50 % de los dias con excedencias de PM10 en el aire de la ciudad. La poblacién objeto de atencion, es la se encuentra asentada
en las zonas de influencia donde estan ubicadas las 13 estaciones de monitoreo de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogota
(RMCA), que se encuentran en Usaquén, Carvajal, Tunal, Parque Simén Bolivar, Las Ferias, San Cistébal,Guaymaral, Kennedy, Suba, Puente
Aranda Fontibon, Vitelma y Usme. El nimero de personas afectadas directamente con la problematica, objeto de atencién son 1.299.267
habitantes.

Para la atencién del problema se operativiz6 a nivel de la Administracién,en el PDD“Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” especificamente en el
Objetivo estructurante: “Ciudad de Derechos”, en el programa: “En Bogota se Vive un Mejor Ambiente” estableciendo las siguientes metas: -
Reducir al 50% los dias con contaminacién de material particulado en el aire con relacién al 2007, y - Monitorear y hacer seguimiento a la
calidad del aire en Bogota. A nivel de la entidad: A través del proyecto 574 “Control del Deterioro Ambiental en los Componentes Aire y
Paisaje”, a través de las siguientes Metas de Proyecto: 1. "Reducir al 50.00% los dias con excenencia de contaminaciéon de Material
particualdo en el aire con relacion a 2007", con una magnitud de la Meta del 46%, un presupuesto para el afio 2011, de $2.191.015.488,
Reserva Presupuestal de $380.366.837, para un total de presupuesto de $2.571.382.325

2. "Evaluar el cumplimiento al 100% de reducir a 50PPM el contenido de Azufre en el combustible Diesel"; la magnitud de la meta para el afio
2011, del 100% , sin programacién de presupuesto de 2011.

3. "Desarrollar el 28% de las acciones para la implantacion de las 5 medidas priorizada en el Plan Decenal de Descontaminacion Atmosférica
de Bogotd", la magnitud d ela meta el 23% y el presupuesto para la vigencia 2011, $141.864.000, con una reserva presupuestal de
$670.081.433, para un total de presupuesto de $811.945.433
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4. "Producir y publicar 8 informes de seguimiento a la calidad del aire en Bogot&" ; magnitud de la meta para el afio 2011, fue de 3 Informes,
con un presupuesto de $565.229.21, reserva presupuestal de $203.128.989, para un total de presupuesto de $768.358.200. 5. "Emitir 17.500
actuaciones técnicas de evaluacion, seguimiento y control frente al cumplimiento de la normatividad ambiental, en materia de aire, ruido y
publicidad exterior visual"; magnitud de esta meta, la entidad manifiesta que solo se tendrd en cuenta la magnitud y los recursos que
directamente estan relacionados con el tema de Aire, por lo que la magnitud corresponde a 1.500 actuaciones técnicas, se asigno presupuesto
para la vigencia 2011, de $648.699.863, sin reserva presupuestal, por lo que el presupuesto es de $648.699.863.

El Total del presupuesto de las metas corresponde a $3.546.808.562 y reservas presupuestales de $1.253.577.259, para un total de
presupuesto de $6.000.450.196 Los resultados de la transformacion de la problemética: Se evidencié una reduccion de los dias con
excedencias de material particulado obteniendo un total de 7 dias con excedencias de PM10 (frente a 41 dias méximos programados),
mientras que en el afio de referencia (2007) se registraron 75 dias con excedencias, cifras que superan la meta programada de reducir al 46%
los dias con excedencias de material particulado respecto al 2007. La concentracién promedio de material particulado PM10 en la ciudad
durante el afio 2011 fue de 51,6 microgramos por metro cubico (ug/m3), en el 2010 fue de 59,0 yg/m3, en el afio 2009 de 58,3 ug/m3, y en el
2008 fue 67,0 pg/m3. Para el logro de esta meta se realizan actividades de control y seguimiento a Fuentes Mdviles y Fijas. En el afio 2011,
se evidencia un mejoramiento en la calidad el aire esto gracias a: - Control la fuentes méviles (revision en via de 104.942 vehiculos, el 82,29%
(86.355 vehiculos) aprobaron y 18.587 fueron rechazados.- - Control la Fuentes Fijas: ( 1,301 actuaciones técnicas de evaluacion, control y
seguimiento a fuentes fijas (987 fueron conceptos técnicos y 314 informes técnicos). . Auditoria a programas de certificacion de emisiones y
de control vehicular. . Programas de autorregulacion: Se requirié a 5.020 vehiculos de transporte plblico y especial. Empresas Autoreguladas
(de transporte publico colectivo 25 empresas con 8.659 vehiculos; de transporte de carga 9 empresas con 499 vehiculos y de transporte
masivo 2 empresas con 289 vehiculos, para un total de 9447 vehiculos autoregulados). . Operativos en via . Denuncias de vehiculos chimenea
en la linea 195: (se recibieron 60 denuncias con la informacion completa (placa, empresa y/o datos completos del propietario particular) y se
realizaron los respectivos requerimientos: Priorizacion en el Control a ladrilleras: (Se han cerrado 5 y se ha condenado a sus representantes
legales y 8 tienen procesos penales abiertos). Se calcula que se han dejado de emitir a la atmosfera més de de 85 toneladas de material
particulado, por estos cierres. - El control a quemas a cielo abierto: (Se realizaron operativos con la alcaldia locales de Kennedy, con el fin de
revisar la problemética generada por las quemas a cielo abierto realizadas en el sector de Palmitas). Se intensificaron las labores de
seguimiento y control en conjunto con las alcaldias locales como Engativa, Bosa, Kennedy, Antonio Narifio, Usaquén, alli se verificaron
actividades ilegales como quemas a cielo abierto, se realiz6 el seguimiento a ladrilleras,

ladrilleras, establecimientos de comercio y servicios entre otros, de alli las alcaldias realizaron los cierres que consideraron pertinentes.

- El mejoramiento del combustible diesel, Para el 2011 el marco del pacto por una mejor calidad del aire de Bogota, ECOPETROL entreg6 los
promedios mensuales de contenido de azufre en partes por millén (ppm): Enero=21, Febrero=34, Marzo=20, Abril=18, Mayo=22, Junio=24,
Julio = 28, Agosto = 25, Septiembre = 19, Octubre = 11 y Noviembre =12. - LA RMCAB realiza y publica los informes de seguimiento a la
calidad del aire de Bogota, los cuales se encuentran publicados en la pagina web de la entidad. La poblacién y /o unidades de focalizacion
atendidas, la SDA, indica que fue del 100%, tanto del global de los habitantes como de los habitantes de la poblacién especifica determinada
como objeto de atencion. La poblacion y / o unidades sin atender la entidad informa que m términos de calidad del aire, el mejoramiento es
para toda la ciudad . La poblacién que requiere atencion al final de lavigencia ,la SDA, indica que: El aire no se puede fraccionar, es preciso
aclarar que toda la ciudad requiere el control de la calidad del aire, por ser un recurso vital del cual depende el ser humano para su salud y
para su existencia..

La Ejecucion Presupuestal del Proyecto 574 “Control del Deterioro Ambiental en los Componentes Aire y Paisaje”, en cada una de las 5
metas del mismo se ejecutd: 1. "Reducir al 50.00% los dias con excenencia de contaminacion de Material particualdo en el aire con relacion a
2007", presupuesto asignado para 2011, de $2.191.015.488, se ejecytd el 99%, con $2.161.362.493. La Reserva Presupuestal asignada de
$380.366.837, se jecutd en un 98.91, con $376.206.837. El total del presupuesto de la meta de $2.571.382.325 se jecut6 en el 98.69, con
$2.537.569.330. 2. "Evaluar el cumplimiento al 100% de reducir a 50PPM el contenido de Azufre en el combustible Diesel”, No presentd
programacion de presupuesto para el afio 2011. 3. "Desarrollar el 28% de las acciones para la implantacion de las 5 medidas priorizada en
el Plan Decenal de Descontaminacion Atmosférica de Bogotd", el presupuesto de la vigencia 2011, $141.864.000, fue ejecutado en el 100%,
($141.864.000).La Reserva presupuestal de $670.081.433, se ejecutd en el 96.39% con $645.898.941 y el resupuesto total de $811.945.433,
se jecutd en el 97% con $787.762.941. 4. "Producir y publicar 8 informes de seguimiento a la calidad del aire en Bogotd" el presupuesto de
$565.229.21, se ejecutd en el 99%, con $559.991.774. La Reserva Presupuestal de $203.128.989, se ejecut en el 92% con $187.238.787, y
el total de presupuesto de $768.358.200 se jecuté en el 97%, con $747.230.561. 5. "Emitir 17.500 actuaciones técnicas de evaluacion,
seguimiento y control frente al cumplimiento de la normatividad ambiental, en materia de aire, ruido y publicidad exterior visual" . El
presupuesto asignado para la vigencia 2011, de $648.699.863, se ejecutd en el 84%, con $546.455.887, como no presentd Reserva
Presupuestal, el presupuesto asignado de $648.699.863, se jecutd en el 84%.

El Total del presupuesto asignado en el afio para las metas asignado fue $3.546.808.562, (49% de los recursos asignados al proyecto, en el
2011 al proyecto 574 se le asignaron $7.286.085.007.00), se jecuté en un 96%, con $3.409.674.15.
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El espectro ambiental, es transversal a toda la poblacion del Distrito Capital, el problema se puede focalizar en dos dmbitos: a) Para la Normas
de caracter General y b) para las Normas de caracter especifico, asi: Normas de Caracter General: Propone la SDA que no es posible
identificar un grupo poblacional especifico, al ser de aplicacién para todo el territorio del Distrito capital e inciden directamente sobre toda la
poblacién. La poblacion focalizada objeto de atencién corresponde a 7.467.804 personas (3.601.370 hombres y 3.866.434 mujeres). La
focalizacion para normas de caracter especifico: 7.480.624 personas (3.601.370 hombres y 3.879.254 mujeres).

Los instrumentos opeativos para la atencién del problema, corresponden a: A nivel de la Administracion: en el PDD “Bogota Positiva" en el
Objetivo estructurante "Gestion Publica efectiva y Transparente” Estrategia 5 Consolidar la gerencia juridica pdblica Integral, Programa
Desarrollo institucional integral y Sistema de gerencia juridica publica para la ciudad", Meta: “Disefiar e implementar 1 proceso de mejoramiento
de la efectividad y la transparencia en la Gestién Publica Distrital”, Proyecto "Sistema de Gerencia Juridica Publica para la Ciudad”. A nivel de
la entidad: Através del Proyecto de Inversion 575 “Gestion Legal Ambiental Para el Distrito Capital” con las Metas "Elaborar 7 regulaciones de
caracter ambiental”, cuya magnitud para la vigencia 2011, fue 3 regulaciones de caracter ambiental de alto impacto y la Meta "Emitir concepto
juridico al 80% de las solicitudes que eleven ante la DLA".
Los resultados de la vigencia 2011, la magnitud programada para la vigencia 2011 para dar solucion al problema relacionada con la elaboracién
de 3 regulaciones de caracter ambiental se cumplié en un 100%, las cuales fueron: 1) Decreto 98 del 17/03/2011 "Por el cual se adopta el Plan
Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota."; 2) Resolucién 2397 del 25/05/2011, “Por la cual se regula técnicamente el tratamiento y/o
aprovechamiento de escombros en el Distrito Capital”, y 3) Decreto 485 del 03/11/2011 por el cual se adopta €l Plan distrital del Agua; por lo
que el nivel de cumplimiento fue del 100%.
En la Meta. "Emitir concepto juridico al 80% de las solicitudes que eleven ante la Direccién Legal Ambiental de la SDA", si lo ameritan.Se
emitieron 208 conceptos Yy viabilidades juridicas, asi:12 Conceptos Juridicos para atender igual nimero de solicitudes radicadas en la vigencia
2010; 196 Conceptos Juridicos para atender igual nimero de solicitudes radicadas en la vigencia 2011; 3 Solicitudes de conceptos juridicos
radicadas en la vigencia 2011, las cuales se atenderan en la vigencia 2012. El nivel de cumplimiento fue del 100%.
La SDA indica que ha dirigido y garantizado la correcta aplicacion de las normas ambientales en los actos administrativos de competencia de la
Secretaria, por medio de la asesoria juridica y Control de Legalidad, con el propésito que los proyectos de regulacién normativa ambiental se

ajusten a marco juridico de las competencias y de los asuntos de la SDA.

@ poblacién atendida correspondi6 a los habitantes del Distrito capital, 7.467.804 personas (3.601.370 hombres y 3.866.434 mujeres), de estra&
socioecondmico del 1 al 6 . Algunos de las regulaciones que se requerira elaborar y expedir para atender la problematica son entre otras: -
Proyecto de Decreto que establece el manejo integral de escombros. - Proyecto de Decreto de Asistencia Técnica Agropecuaria. - Anteproyecto de
Acuerdo para la declaratoria del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal La Isla. - Modificacién del Decreto 122 de 2006 — Bosque Oriental de
Bogotd. - Decreto 531 de 2010 — Reglamentacién- Plan Distrital de Silvicultura Urbana. - Reglamentacion del Acuerdo 412 de 2009. Por el cual
se institucionalizan las jornadas comunitarias y operativas de limpieza ambiental local para rios, humedales y quebradas ubicadas en el D. C. y se
dictan otras disposiciones - Compensacion por endurecimiento de espacios verdes.

El presupuesto asignado para la viencia 2011, al Proyecto 575 Gestion Legal Ambiental para el Distrito Capital, $1.500 millones se ejecut6 el
99.6% que corresponde a $1.494.855.290,y se efectuaron giros por $1.399.127.819 que corresponden al 93.6% sobre el total ejecutado
(comprometido). De ese total, del Proyecto 575, $1.500 millones, para atender la problemética se asigné $822.438.710, se ejecutd $817.294.000 y
se efectuaron giros por $767.812.733 que corresponden al 93.9%; y para atender otras probleméaticas se destiné la suma de $677.561.290,

%cursos cuya fuente de financiacién corresponde a Fondo Cuenta — PGA-. /

ﬁcoeso a la informacién publica es un derecho que debe ser garantizado a todos los ciudadanos,. Se requiere que los ciudadanos mayores}
5 afios de edad, hombres, mujeres, de todos los estratos socioecondmicos, conozcan y estén informados de la gestién y acciones que realiza la
entidad como autoridad ambiental en el distrito. La SDA, focalizé la poblacién afectada por esta problemética a los ciudadanos mayores de
5 afios, los cuales corresponden a 6.871.547 habitantes (3.296.144 hombres y 3.575.403 mujeres), Esta poblacion corresponde al objeto de
atencion, personas, de 5 afios en adelante.

Los instrumentos operativos para la atencion del problema: A nivel de la Administracién, en el PDD Bogota Positiva, en el objetivo estructurante
06: “Gestion plblica efectiva y transparente”, en el programa 45 "Comunicacion al servicio de todas y todos", Proyecto "Prioritario Red Distrital
de Comunicacién". Las Metas de ciudad y proyecto definidas en el PDD, asociadas al proyecto de Comunicacion Transparente al Servicio de los
Ciudadanos corresponden a: - Implementar en un 100% las estrategias de comunicacion de 5 entidades de la administracion distrital. A nivel de
la entidad el Proyecto de inversién 576 “Comunicacion transparente al servicio de los ciudadanos para la formacion de una cultura ambiental”,
en las Metas: Meta 05. Disefio y produccién anual de 3 herramientas comunicativas masivas, de las cuales la magnitud para el afio 2011,
fueron 3 herramientas, como radio, prensa, television, Internet y medios alternativos, que faciliten la interaccion con los actores claves de la
gestion ambiental y la ciudadania en general. Meta 06. Realizar 12 acciones de sensibilizacién y comunicacién interna y externa, de las cuales
la magnitud para el afio 2011, fueron 3 acciones. Estas acciones deben permitir socializar y divulgar el desarrollo y cumplimiento dela mision de
la entidad, asi como las actividades adelantadas por la misma. Meta 07. Disefio y ejecucién de 169 camparfias masivas y durectas, eventos
ambientales y celebraciones del calendario ecoldgico. La magnitud para el afio 2011, fueron 51 campafias, eventos ambientales y celebraciones
del calendario ecolégico que permitan generar espacios para la construccion de cultura ambiental en el Distrito Capital. Meta 08. Dosefio y
produccion de 318 piezas divulgativas. La magnitud para el afio 2011 fue de 123 piezas divulgativas editoriales, audiovisuales, promocionales y
multimedia institucionales para difusion masiva. Meta 09. Generar 10953 regostros informativos en medios de comunicacion masivos y
comunitarios. La magnitud para el afio 2011, fue 4.110 registros informativos en medios de comunicacion. Los registros informativos en
Qeremes medios de comunicacién mediante una oportuna gestién de la informacion pablica, que permiten socializar la gestion de la SDAj

posicionarla como Autoridad ambiental en el D.C.
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Los procesos de
expansion en Usme,
legales e ilegales,
amenazan el sector
rural con la ocupacién
de desarrollos, cuyos
pobladores mantienen
formas de vida urbanas,
que difieren de los
modos y costumbres de
los pobladores rurales.
El tejido social de los
campesinos se ve
afectado por actividades
citadinas.
Adicionalmente, esos
procesos de expansion
conllevan al deterioro de
los recursos naturales,
que son la fuente de los
bienes y servicios de los
capitalinos.
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>0 0w

RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

El presupuesto asignado para la vigencia 2011, al proyecto de Inversion 576 “Comunicacién Transparente al Servicio de los Ciudadanos para la
formacién de una cultura ambiental”,fue $774.936.440,00 pesos M/cte., y una ejecucién de $765.655.774.

Como resultado de la estrategia de comunicaciones abierta y de cara a la ciudadania, se logré el reconocimiento de la SDA, por parte de la
ciudadania, como la autoridad ambiental promotora del desarrollo sostenible y del ambiente sano en el Distrito Capital, asi como la
incorporacion del tema ambiental en la agenda publica ciudadana. La SDA pasé de ser una fuente de informacién secundaria a primaria,
consultada a diario por los diferentes medios de comunicacién, logrando que la entidad figurara en televisién, radio, prensa y medios virtuales
con temas positivos y ninguna rectificacion, lo cual permitié que la ciudadania en general estuviera informada sobre el acciones de la Autoridad
Ambiental. Se logré la aceptacién dentro de la opinién publica aun en los temas que generan polémica, situacion que es posible percibir en las
opiniones expresadas a través de los perfiles de la SDA creados en las redes sociales como Twitter y Facebook. Apoyados en dichas redes, se
han podido liderar movilizaciones sociales para apoyar causas y campafias relacionadas con la protecciéon del ambiente bogotano. En la
actualidad el perfil de la entidad @ambientebogotd, tiene 6.616 seguidores. El portal de la entidad alcanzé el tercer lugar dentro de la
evaluacion que realizé la red de sitios web del los sitios del Distrito, con 392.844 visitas durante el 2010. Durante el mes de enero de 2012 la
pagina tuvo 51.344 visitas, con un promedio diario de visitas de 1.711

En el afio 2011 se desarrollaron y pusieron en marcha las campafias masivas, celebraciones del calendario ecoldgico y eventos ambientales,
como: “Celebracion dia por el Aire Limpio"; Campafia “Ecolecta Piensa, Luego Recicla”; Campafia “Porque la vida es sagrada reconciliate con
la naturaleza”; Camparia “Protege El Laurel de cera: No Cargues con esa cruz”; Campafia de proteccion a la Tingua Azul; Celebracién "Dia
mundial de los Humedales"; Conmemoracién "Dia mundial del Agua“; Eventos ambientales en el marco de la Campafia de Consumo
Responsable. La vigencia 2011, logrd registrar 4.110 noticias de la entidad en diferentes medios de comunicacién. Las 4 Metas programadas
se ejecutaron en el 100%.

La poblacién focalizada atendida en el marco de la estrategia de comunicacion, la creacién y disefio de campafias, eventos ambientales,
celebraciones del calendario ecolégico, elaboracién de material divulgativo y promocional, acciones de sensibilizacién y socializacién estuvieron
enfocadas para llegar a los habitantes capitalinos en general de todos los estratos socioeconémicos, medios de comunicacién, comunidad
Educativa: Nifios, nifias, jovenes, docentes, empresas privadas, comerciantes, sectores productivos con los que la SDA interactlia, funcionarios
y contratistas de la SDA.

Para la atencién del problema identificado se ejecuté un presupuesto total de $765.655.774 correspondiente al desarrollo del proyecto 576 y
ejecucion de metas, actividades, acciones y herramientas programadas en el marco de la estrategia de comunicaciones para la vigencia 2011,

La focalizacion se localiza en el sector sur del &rea urbana de la Localidad de Usme, junto al &rea donde se desarrollara la Operacién Nuevo
Usme. Esta focalizacién corresponde a la poblacién que habita la UPR (Unidad de Planeacién Rural), de las Veredas: Requilina, Uval, Soches,
Agua Linda, Chiguaza, Corinto, en un total de 188.925 habitantes (193.951 hombres y 382.876 mujeres) pertenencientes al estrato
socioeconémico 1. La poblacién focalizada, objeto de atencién para la vigencia 2011, es de 200 habitantes, establecidas en 40 predios de
borde.

Instrumentos operativos para la atencién del problema:A nivel de la Administracién: En el siguiente marco del PDD Bogota Postiva, Objetivo
estructurante, " Derecho a la ciudad", Programa "Transformacién urbana positiva". A nivel de la entidad: A través del Proyecto de Inversion 577
“Manejo ambiental de territorios en riesgo y expansion en el Distrito Capital”, dentro de la linea: Ejecutar acciones de gestion y seguimiento a las
acciones de consolidacién de borde urbano-rural establecidas en predios rurales de la localidad de Usme, Las Metas: "Desarrollar el 100% del
componente ambiental para la operacién Nuevo Usme" y "Ejecutar el 100% de tres acciones de construccién de borde de ciudad" y las lineas 2
y 3, asi: Linea 2: Planeacién Urbana Integral: Construccién de borde de ciudad y Linea 3: Recuperacion, rehabilitacién y/o restauracién de
areas ecoldgicas afectadas por alta amenaza y/o alto riesgo no mitigable, se pretende apoyar a la comunidad rural en las formas productivas y
de organizacion de las fincas establecidas en el borde urbano - rural, fortalecer los procesos de organizacién comunitaria y promover procesos
de proteccién de los cuerpos de agua. También se buscaba contribuir con la sostenibilidad de las buenas précticas agricolas promovidas por la
Secretaria en el afio 2010, apoyadas en el acompafiamiento social y técnico a la comunidad campesina. Las actividades realizadas por la
SDA, en la vigencia 2011, correspondieron a: - Seguimiento a Buenas précticas agricolas establecidas en el borde urbano-rural, en el cual se
avanzé en el 91% de las visitas programadas (una por mes). - Continuidad de Acciones de consolidacién de borde, el vance fue del 0%, por que
no se ejecutd la actividad debido a la suspension del proceso licitatorio. - Formulacién de una propuesta de Programa ambiental para el PDD
2012-2015, elavance fue del 100% porque se Formul6 el documento.  Los resultados de la transformacién de los problemas, en la Meta de
"Ejecutar el 100% de tres acciones de construccién de borde ciudad", se ejecuté en 100% realizando el seguimiento a las buenas précticas

agricolas y en la Meta "Desarrollar el 100% del componente ambiental para la operacién Nuevo Usme",se ejecutd hasta el 71%, porque no se
invirtieron los recursos destinados al cumplimiento de la meta, debido a la suspensién de un proceso licitatorio de la vigencia.

@ las acciones desarrolladas la SDA, indica que logré dar sostenibilidad a 10 buenas practicas agricolas en el borde urbano - rural de Usrh
entre las que se encuentran: Huertas caseras, siembra de material vegetal en rondas de quebradas, organizacién y establecimiento de bodegas
de almacenamiento de productos, vivero comunitario, practica de manejo de aguas, entre otras. La entidad indica que se presentaron
limitaciones y problemas del proyecto, en la Meta: Desarrollar el 100% del componente ambiental para la operacién Nuevo Usme; La meta
prevista, se alcanz6 en un 71%, mediante acciones de seguimiento y asesoria a las buenas practicas agricolas instaladas en predios localizados
en el territorio de borde urbano-rural de Usme. El resultado de este seguimiento se evidencia en la recurrencia de la accion realizada, pero la
meta no se cumplié porque las acciones complementarias previstas para incluir nuevas acciones y predios no se pudieron ejecutar debido a la
suspension de un proceso licitatorio gestionado para tal fin. En la Meta: " Ejecutar el 100% de tres acciones de construccién de borde ciudad".
La construccién de borde de ciudad en Nuevo Usme, se desarrollé segln lo previsto, pero se sefiala que para ello es necesario contar con la
voluntad y el apoyo interinstitucional; de otra forma, los procesos no llegan a su culminacién o se pierde credibilidad ante las comunidades. La
poblacién atendida, fue la poblacién vulnerable de la localidad de Usme, estimada en 50 personas asentadas en 10 predios de las veredas El
Uval, La Requilina, Corinto y Agualinda-Chiguaza. No se atendi6 un total de 150 personas asentadas en 30 predios del borde urbano rural de
Usme.

El presupuesto asignado, en la linea de accién: Planeaciéon Urbana Integral: Construccién de borde de ciudad, perteneciente al proyecto 577 fue
de $809.067.564, de la cual hace parte la problematica tratada, se programaron para la vigencia 2011 recursos por valor de $113.450.000. La
ejecucion de recursos en desarrollo de las actividades adelantadas por la profesional contratada en la linea de accién que integra la probleméatica

del informe, fue de $52.800.000.
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RESULTADOS REPORTADA POR LAENTIDAD

La poblacion afectada es de 2.366.047 personas (117.865 horbres y 124.841 mujeres) ubicadas en zonas de alto riesgo y alta amenaza
(segin datos del FOPAE, a marzo de 2011, se tenfan identificados 10.927 predios) que se ubican en 11 localidades (Rafagl Uribe U-RUJ-
Qudad Balivar, Usaguén, Chal pinero, Santa Fe, San Qiistébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Engativa y Suba). La poblacion focalizada objeto de
atencién en la vigencia 2011, es de 395.721 personas (231.504 hombres y 236.901 mujeres) residentes de 2 localidades (RUJ y Gudad
Bolivar). Los instrumentos operativos para atender esta problemética a través del PDD Bogaté Positiva, Objetivo estructurante "Derecho a la
Giudad", dentro del Programe: Transformecion urbana positiva - Ambiente vital-, Proyecto prioritario Ordenar y manejar para conservar, con la
Meta Plan Becucion de tres acciones de construccion de borde ciudad, las cuales se ejecutan en Altos de la Estancia en Gudad Bolivar y
Nueva Esperanza en la localidad de RUU. A nivel de la entidad a través del Proyecto de Inversion 577 “Manejo anbiental de territorios en
riesgo y expansion en el Distrito Capital” y se desarrdlla a través de la linea: Recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion ecolégica de areas
afectadas por alta amenaza ylo alto riesgo no mitigable, en la Meta del Proyecto de Inversion “Bjecutar €l 100% de tres acciones de
construccion de borde ciudad', en la Linea de accidn "Recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion ecoldgica de éreas afectadas por dta
amenaza y/o alto riesgo no mitigable”, en la cual se programaron en 2011 recursos por valor de $170.550.000.  Para cumplir la meta, la SDA
indica que realizé acciones socio-ambientales para la prevencion y mitigacion del riesgo, entre las cuales se encuentran: 1) Formecion a
poblacion winerable. 2) Acciones de rehahilitacion ylo recuperacion (recoleccion de residuos sdlidos y escombros, adecuacion de predios,

cercados de predios, ooras menores, adecuacion de senderos pestonales, de canales, de rondas y de drengjes, mantenimiento de zonas
verdes, plantacion y mentenimiento de meterial vegetal, instalacion de biomantas, limpieza y adecuacion de cavices, entre atras). 3) Acciones
de consolidacion de borde (gpoyo a la atencién de emergencias, a nonitoreo de ocupaciones ilegales, a la gjecucion de acciones

interinstitucionales, coordinacion y presencia institucional). Estas acciones apuntaron a la recuperacion ambiental de diez (10) Hes., en el afio
2011. Las acciones definidas se ejecutaron por demanda, 0 de acuerdo a los reguerimientos locales, generados principalmente por la
ocurrencia de emergencias o por la gjecucion de acciones de recuperacion que deben iniciarse una vez culmina el proceso de reasentarmiento
de familias de las zonas de alto riesgo no mitigable. Segin la SDA, tanto las actividades definidas como €l presupuesto se ejecutaron en el
100% invertido, se logré las transformeciones de los territorios definidos. Los canbios se evidencian en aspectos fisicos, ambientales, sociales
y paisgjisticos de las zonas de alta amenaza y/o alto riesgo,lo que benficia la poblacion asentada y vecina de las zonas intervenidas. Carmbios
se reflegjan en e aumento de la cobertura vegetal, el mejoramiento de la calidad del aire, lo que a su vez permite el aumento de la faunay la
flora del ecosisterma, asi como €l cambio del paisaje,

ya que la comunidad de borde puede transitar y contermplar dichos espacios.

En la Meta: "Becutar € 100% de tres acciones de construccion de borde ciudad”, los resuitados comespondieron a los siguientes 3
componentes: 1. Formecion a poblacion vulnerable; 2. Acciones de rehahilitacion y/o recuperacion y 3. Consadlidacion de borde, en la localidad
de Gudad Bdlivar. Los logras alcanzados se abtuvieron en desarrdllo de los convenios interadministrativo No. 06 de 2010 (Localidad Rafael
Uribe Uribe) y SDA 008/2010 (Giudad Bdlivar), asi: - Subconponente Fomeacion a poblacion wulnerable, en las actividades de: Participacion de
poblacion winerable, de 50 vigias ambientales (Loc Refael Uribe Uribe) y 175 vias ambientales en Qudad Bolivar. Enla formecion en temes
de medio ambiente, gestion del riesgo, consolidacion de borde, superacion personal y emprendimiento, a personas, en la Localidad de Rafael
Uribe Uribe, 50 personas y 175 en la Localidad de Gudad Balivar.

-Subcomponente, acciones de rehahilitacion ylo recuperacion, con las acciones de: Recuperacion zonas deterioradas, en la cual se realizo:

Recoleccion de 1.063 3 de escombros y de 10 3 de residuos sdlidos, en la localidad de Refael Uribe Uribe y recoleccion de 7.72699 3 de
escombros Y residuos sdlidos en la Localided de Cluded Boliver. Cercado de 1.243 (ml) de predios en la Loc de Rafael Uribe U, y de 2.906
(m) en la Loc de Giuded Bolivar. Mantenimiento de 844 (mi) de cercadas en la Loc Rafael uribe Uribe y de 2.906 (i) de prediios en la Loc
Ciudad Bdlivar. En mitigacion del riesgo, se realizaron 96 (m) obras menores trinchos en la Loc Rafael Uribe Uribe y 132 oras menores
(gaviones) en la Loc Qudad Balivar. Adecuacion de 103 predias en la Loc Rafael Uribe U'y 445 predios en la loc Qudad Balivar. Limpieza,
retiro de residuos, sedimentos, causes y canales 2.252 (m) en la Loc Rafael Uribe Uribe y 3.060,49 (m), incluyendo material mineral en la Loc
Ciudad Bolivar. Adecuacion de 620 (i) vias; elaboracion de 80 (m) de escaleras enlaloc Rafael Uribe U. Reealizacion de 2.632 (m) de zanjas
enla Loc de Rafel Uribe Uribe. Adecuacion de 33.221 (m) de senderos peatonales y drengjes (m) en la locde Qudad Bolivar. Rehahilitacion se
realiz6: Mantenimiento de 4.637 Has zonas verdes (Loc Refael Uribe Uribe) y88.515,80 Has. (Loc Cudad Balivar); Plantacion de de meteial
vegetal ~Ahoyados, llenado, plantacion y fertilizacion de 2.450 unidades en la Loc de Refael Uribe Uribe y 391 unidades en la Loc de Gudad
Balivar. Mantenirmiento de 51.806 &rboles (plateos, fertilizacion, podas), en la Loc de Refael Uribe Uribe.  Jardireria, 27 (m2) en la Localidad
de Refael Uibe Uibe y 27 (m2) de cercados vivos y jardineria en la Loc de Qudad Baliver. Instalacion de 112 (m2) de biomentos, enla Loc
de Rafael Uribe Uribe.

- En el subcomponente de Acciones de consolidacion de borde, se redlizaron las actividades de: Apoyo de emergendias, en las cuales se
atendieron, 83 eventos, en la loc de Rafagl uribe Uribe y 50 eventos en la Loc de Qudad Bdlivar. Apoyo a la demolicion de cambuches, se
atendié 5 eventos en la Loc de Rafagl Uribe Uribe. Apoyo Institucional y comunidad, en la Localidad de Rafael Uribe Uribe, se atendieron 60
actividades y en la Localidad de Ciudad bolivar se atendieron 96 actividades. de apoyo institucional. Monitoreo constante de nuevas
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ocupaciones, en €l cual se dentificaron predios de origenilegal en la Localidad de RUU'y en la Loc. Gudad Bdlivar (383).

Se facilit6 la coordinacion interinstitucional para la recuperacion de zonas afectadas por alta amenaza o alto riesgo de las localidades de
Ciudad Bdlivar y RUU; beneficiandose directamente la poblacion asentada y vecina de las zonas intervenidas, con medidas preventivas o de
recuperacion en las unidades de planeamiento zonal — UPZ — de Lucero (67) e Ismeel Perdonmo (69) de Giudad Balivar y Marco Fidel Sudrez
(53), Marmuecos (54) y Diana Turbay (55) de la localidad de Rafael Uribe Uribe. Con la gjecucion de las acciones definidas, se desarrdlié un
proceso de formacion en gestion anbiental y del riesgo, que beneficié a més de 500 personas que hicieron parte del prayecto con su
participacion como “Vigias Ambientales”, convirtiéndose, de esta manera, en un potencial humano muitiplicador de buenas précticas
ambientales en sus casas, sus barrios y comunidades. Se destacan los avances y resultados finales de las acciones de recuperacion y
rehabilitacion, con las cuales se contribuyd a mitigar los efectos producidos por los fendmenos de remocion en masa e inundaciones en las
localidades de RUU y Qudad Bolivar, probandose las acciones preventivas generan un importante impacto en la poblacién, no solamente
asentada, sino la de borde, reduciendo posibles costas asociados a la ocurrencia de emergencias. Se inicio de intervenciones de recuperacion
de sectores muy wulnerables a la reocupacion ilegal, como son los barrios Santa iviana, Caracoli y Brisas del Volador en Qudad Bolivar y
Nueva Esperanza en RUU. Con la ejecucion de las acciones definidas, se desarrallé un proceso de formecion en gestion ambiental y del
riesgo, que beneficid a més de 500 personas de la comunidad, como “Vigias Ambientales”. Los avances y resultados finales de las acciones de
recuperacion y rehahilitacion, con las cuales se contribuyd a mitigar los efectas producidas por los fendmenos de remocion en mesa e
inundaciones en las localidades de RUU y Cudad Bolivar; las acciones preventivas generan un importante impacto en la poblacion, no
solamente asentada, sino la de borde, reduciendo posibles costos asociados a la ocurrencia de emergencias. Se inicio de intervenciones de
recuperacion de sectores muy vulnerables a la reocupacion ilegal, como son los barrios Santa Viviana, Caracoli y Brisas del Volador en Giudad
Bolivar y Nueva Esperanza en RUU. En las acciones de consdlidacion de borde, la entidad indica que la presencia de la SDAy de las demés
entidades que suscriben los convenios en las zonas vulnerables, es positiva, porque se mejora la vision, por parte de las comunidades, de la
atencion de los teritorios desde la Administracion Distrital; favorece los procesos de informecion y prevencion de ocupaciones Y reocupaciones
ilegales, ya sea en predios no aptos para proceso de urbanizacion o en predios que han sido intervenidos mediante e Programa de
Reasentarmiento de Familias. En el marco del proyecto de consolidar el borde, es importante la accién de de la construccion de una zona de
recreacion infantil, con modulos para nifios, en la zona de ingreso del sector de Nueva Esperanza y que sirve como “tapon” a la expansion
ilegal urbana, a la vez que se convierte en un elemento integrador de la comunidad. Con las acciones se atendié a 395.721, (poblacion
wulnerable) de Qudad Balivar y RUU.

B presupuesto correspondiente a la vigencia 2011, y ejecutado para resolver la problemética identificada, corespondié a la Linea de Accién
"Recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion ecoldgica de dreas afectadas por alta amenaza y/o alto riesgo no mitigable”, con presupuesto de

ﬁm focalizO la poblacion afectada directa e indirectamente e indicd como actores participantes a todos los habitantes de la ciudad de

Bogota en donde se ejecutan los prayectos de manejo silvicultural del arbolado, entre los cuales se encuentra el programa de Arborizacion
Urbana. La ubicacion geogréfica de la poblacion directamente afectada por el problema identificado, la define la organizacion por 4 zonas
ambientales en el cua se articulan las distintas localidades de la ciudad; estas zonas coresponden a la plantacion ambientales y su
correspondencia con las Localidades de Bogaté, asi: Zona 1: Usaguén, Suba, Engativay Chapinero; Zona 2: Localidades de Gudad Balivar,
Kennedy, Barrios Unidas, y Antonio Narifio; Zona 3, Localidades de Bosa, Fontibon, Puente Aranda, Teusaquillo y Tunjuelito y la Zona 4,
Localidades de San Qristobal, Usme; Rafael Uribe, Santafe, Los Martires; Candelaria y Nivel Central. B programa. de Arborizacion Urbana
atiende las probleméticas de: Contaminacion Atmosférica por fuentes moviles; Contaminacion Hidrica de rias y canales; dispasicion inadecuada
de residuos sdlidos; altos indices de ruido por meguinaria y vehiculos;ilnvasion y uso inadecuado del espacio plblico; manejo inadecuado de
espacios recreativos; mineria; degradacion de &reas por biodiversidad y desarticulacion de la estructura ecolégica; principal; contaminacion
industrial; Impactos sobre la salud pablica, deforestacion, deterioro paisajistico; falta de apropiacion social y teritorial de la comunidad en la
problemética ambiental; desconocimiento de la importancia de los Humedales. La intervencion social hace parte estructural de los distintos
procedimientos tales como, plantacién y mantenimiento de &rbales y jardines, maneio fitosanitario y manejo de arbolado antiguo, con lo cual se
pretende aumentar y mejorar la coberturay calidad de la arborizacion de Bogota.
Como instrumentos operativos a través de los cuales se atendera la problemética,corresponde a: la Politica Distrital Ambiental; del PDD, Bogota
Postiva, en el Objetivo Estructurante "Ciudad de Derechos”, Programa "En Bogota se vive un mejor arbiente”. Los compromisos dentro del
PDD corresponde, a - Adoptar €l Plan Distrital de Arborizacion Urbana; - Administrar 1 Sistema de informacion de arborizacion urbana
(representa el 7,3% del avance del afio); - Plantar 100.000 nuevos &rboles; - Mantener 300.000 arboles - Sembrar 35.000 n2 de jardines; -
Mantener 105.000n12 de jardines. A nivel de la entidad a través del Proyecto de Inversion 7059 “Planificacion y fomento de la arborizacion de la
ciudad, para un mejor hdbitat", en las lineas de accidn asociadas, asi: 1. Planificacion de la arborizacion y jardineria del Distrito Capital; 3.
Plantacion de érbdles 6. Intervencion en Proyectos de Jardineria; 4. mantenimiento de arboles jovenes; 5. Mangjo del arbolado Antiguo; 6.

Intervencién en Proyectos de Jardineria; 2. Produccion y mentenimiento de meterial vegetal. La atencion se enmarco en el "Programa de
Arbarizacion Urband" La entidad indica que para atender esta problemética el JB JOM, adoptd compromisos Y resuitadas como:
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Falta de apropiacion
y concientizacion de
los distintos actores
participantes en el
proceso de
arborizacion
generando un mayor
deterioro de la floray
en general de la
sostenibilidad
ambiental y territorial
del Distrito Capital.

El deterioro de los
ecosistemas,  la
disminuciéon y el
desconocimiento del
uso y
aprovechamiento de
las especies
vegetales nativas del
Distrito Capital y la
Region, limita el
crecimiento
econdmico, la
elevacion de la
calidad de vida y el
bienestar social de
las  poblaciones
periurbanas y rurales
del

Distrito Capital y la
Region.
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RESULTADOS REPORTADA POR LAENTIDAD

- Adoptar el Plan Distrital de Arborizacién Urbana
- Compromiso "Administrar 1 Sistema de informacién de arborizacion urbana', del Sistema de Informacion para la Gestion del Arbolado Urbano
de Bogota D.C. — SIGAU: 1. Administracion del SIGAU (representa el 7,3% del avance del afio).; 2. Funcionamiento de hardwere y canales de
comunicacion (representa el 2,05% del avance del afio). 3. Ingreso de nuevas plantaciones (representa el 5,0% del avance del afio). 4. Registro
de actividades silviculturales al SIGAU (representa el 1,925% del avance del afio). 5. Atencion a entidades de control (representa el 1,025% del
avance del afio).silviculturales al SIGAU (representa el 1,925% del avance del afio); 5. Atencién a entidades de control (representa el 1,025%
del avance del afio). 6. Coordinacion del SIGAU (representa el 0,9% del avance del afio); 7. Generacion de reportes geogréficos y
alfanumericas (representa el 4,875% del avance del afio); 8. Conexidn con otros sistemas (representa el 1,925% del avance del afio).
- Compromiso Plantar 100.000 nuevos arboles, En el afio 2011, se realiz6 la plantacién de 18851 arboles
- Compromiso Mantener 300.000 &rboles. se ha realizado el mantenimiento de 270.438,63 individuos arbdreos en las localidades
- Compromiso Sembrar 35.000 m2 de jardines. Con corte a 31 de diciembre del 2011la entidad plant6 6.624,71 m2 de jardines en 13 de las 20
localidades (Localidades de Chapinero, Los Mértires, Barrios Unidos, Teusaquillo, Engativa, Antonio Narifio, Kennedy, Fontibon, Puente
Aranda, Santa Fe, Suba, Usaguény San Cristobal).
- Compromiso Mantener 105.000m?2 de jardines. Al 31 de diciembre de 2011, se ha realizado el mantenimiento de 95420,22 m2 de Jardines,
entre las actividades adelantadas estan: mantenimiento integral, poda, fertilizacion, riegos, replantes, entre otras.
Indica la entidad que se desarrollaron actividades de planeacion conjunta con la comunidad en donde se identificaron probleméticas de las
distintas zonas ambientales se aplicd encuestas de satisfaccion que fueron sistematizadas y analizadas, para conocer los cambios de actitud
de la poblacion frente a la valoracion uso y conservacion de la flora del Distrito Capital. Los ftems que se incluyeron en estas encuestas
correspondieron a: Referente a preparacion (Planeacion, organizacion y convocatoria (4.5); material divulgativo, (4.0); Metodologia empleada
(4.6); Aistencia técnica (4.5); Participacion comunitaria (4.0); para un promediod en la fase de Planeacion de (4.2)

De otro lado, en el momento de la ejecucion, los proyectos de plantacion conllevan una intervencion social que se materializa en ejercicios
colectivos de disefio, preparacion, plantacion; Mantenimiento y seguimiento del arbolado bajo el “Programa Adopta un Arbol”
De acuerdo a la metas del proyecto de inversion, y del plan de accion, se asign6 para la vigencia 2011, un presupuesto de $6.378.625.454, de
los cuales se ejecutd el 97.92% ($6.246.579.528), con giras por $4.885.176.686, los giras correspondieron al 76,58 % del presupuesto asignado.

La poblacion afectada directa o indirectamente con el problema planteado, el drea de influencia directa corresponde a las localidades de Ciudad
Bolivar, Santa fe y Chapinero; el &rea de influencia indirecta tiene una poblacion objetivo de 7.363.7824 habitantes, distribuidos en las 20
localidades del Distrito Capital. Dentro de la poblacion, se hace especial énfasis en la comunidad rural con un indice de pobreza alto y nivel
educativo bajo, ademés de encontrarse ubicadas en zonas con gran biodiversidad vegetal que presentan potenciales de uso. Lo pertinente a
cada una de las tres localidades afectadas directamente, se tiene:  Ciudad Bolivar, posee una extension rural de 9.555,94 Hectéreas (aprox.
el 73,51%) distribuidas en 9 veredas a saber: Quiba Bajo, Quiba Alto, Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, Pasquilla, Pasaillita, Santa Bérbara, Las
Mercedes y Santa Rosa. Durante el 2011 el proyecto 318 desarroll6 su trabajo especificamente en las veredas Pasquillita, Las Mercedes, Santa
Rosa y Santa Barbara. Actualmente muchas de las tierras del sector rural de Ciudad Balivar, tienen uso minero o agropecuario, esta Ultima
actividad se extiende de forma permanente sobre &reas de bosque, disminuyendo las coberturas vegetales nativas del territorio. La poblacion
residente se estima en 628.366 habitantes, en donde el 31,09% es menor de 15 afios y tan sdlo un 3,91% es mayor de 64 afios; lo que indica
gue existe una alta dependencia econdmica, pues 57 habitantes de la localidad dependen econdmicamente de cada 100 habitantes en edad
econdmicamente productiva. La fuerza de trabajo de la localidad esta representada por 433.915 personas, gque corresponden al 69,05% de la
poblacién local. Santafé. En la actualidad la tendencia de ocupacion en las mérgenes de la localidad, principalmente en algunos sectores de
borde, se caracteriza por la presencia de poblacién en condicion de wulnerabilidad. Cuenta con un &rea rural de 3.825.69 has y 3 veredas:
Guadalupe, Monserrate y El Verjon, donde se ubica parte del Paramo de Cruz verde, espacio donde el proyecto 318 ha focalizado parte del
trabajo. Chapinero: Aloja una parte del paramo de Cruz Verde. Poblacion de 132.271 habitantes, (46,24%, hombres y el 53,75% mujeres). En
el nivel educativo, el 13,4% de la poblacion residente en Chapinero ha alcanzado el nivel de bésica primaria, el 34,8% el nivel profesional; el
15,7% a realizado estudios de especializacion, maestria y doctorado y el 1,4% no posee nivel educativo. De acuerdo al nivel de escolaridad, el
83,2% de la De acuerdo al nivel de escolaridad, el 83,2% de la poblacion pertenece de 3a 5 afios, el 96,2%de 6 a 10 aflos y el 92,5%de 11 a
17 afios asiste a un establecimiento de educacion formal.

Los instrumentos operativos para la atencion de los problemas, fueron: A nivel de la Administracién en la Politica “consolidar una sociedad del
conocimiento en la que las capacidades cientificas, el avance tecnoldgico, la investigacion y la innovacion contribuyan al desarrollo social y
econdmico del territorio, con criterios de inclusion y equidad”, en el PDD, Bogotd, Positiva, en el Objetivo estructurante, "Ciudad Global"
Programa. "Bogota Sociedad del Conocimiento”, en el Compromiso de PDD "Realizar 1 investigaciones bésicas o aplicadas para la
conservacion y manejo del recurso florfstico del distrito”, el cual tiene como meta para el cumplimiento de la politica:
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RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

"Generacion de (1) una investigacion correspondiente al "Estudio del potencial de uso de la Flora del Paramo de cruz verde y su area de
influencia”.En el compromiso del PDD "Lograr que el Jardin Botanico sea reconocido como centro de investigacion cientifica” cuya meta para el
Cumplimineto de la politica, corresponde a: "Realizacion del Primer Seminario de Uso Sostenible de los Recursos Vegetales, Participacion en el
Congreso Nacional de Unidades de Informacién en Ciencia y Tecnologia Agricola “Las TICs al servicio del sector agropecuario” y “Especies
utiles de Colombia” Tomos | y II" y la orientacién y acompafiamiento para el correcto diligenciamiento de la informacién del GrupLAC y CvLAC
en la plataforma ScienT! a los lideres de los grupos e investigadores. A nivel de la entidad, a través del Proyecto de Inversién 318 “Uso
sostenible de los recursos vegetales del distrito capital y la region”. las Lineas de Accién corresponden a: 1. Identificacion y caracterizacién de
uso y biocomercio de especies vegetales con potencial alimentario, medicinal, ornamental e industrial. 2. Valoracién agronémica de especies
nativas, que busca: Reconocimiento de las especies nativas en cuanto a sus posibles usos y debido valor, a partir de la investigacién que se
realicen en dichas especies. 3. Propagacion y manejo de material vegetal. 4. Transferencia de tecnologia y 5. Fortalecimiento del Jardin
Botéanico como centro de Investigacion y desarrollo Cientifico.

La poblacién o unidades de focalizacién objeto de atencion, en el componente de transferencia de tecnologia a través de la estrategia de la
elaboracién de contenidos técnicos concentr6 esfuerzos con el animo de suplir con estos documentos la necesidad de informacién y nuevo
conocimiento que requiere la poblacién rural de la ciudad de Bogota. A sabiendas de la dificultad por abarcar con talleres una porcién
representativa de la comunidad rural del DC, las publicaciones y su distribucién hacen parte de mecanismos que han de complementarse con el
trabajo de campo que se programa para el afio 2012. en cuanto a contenidos técnicos se refiere, durante el 2011 se adelanté el siguiente
trabajo.

- Elaboracion de cuatro nuevos contenidos técnicos: Territorio, Conservacion del agua, Biocomercio, Educacién ambiental comunitaria.

- Revision, edicion y publicacion en la pagina web del Jardin Botanico del contenido: “Conservacion y Uso Sostenible”

-Revision de 8 contenidos ya elaborados

En el mes de agosto se llevd a cabo el lanzamiento de las publicaciones “Especies Utiles de Colombia” Tomos | y Il, textos que fueron
entregadas a representantes de la academia, de las entidades publicas de gestion ambiental en Bogota, representantes de comunidad
organizada e interesada en el tema, Organizaciones no gubernamentales, y personas naturales que manifestaron su interés en el trabajo
desarrollado con las publicaciones en mencién. Se desarrollaron entre otras las siguientes actividades: “Primer Seminario de Uso Sostenible de
los Recursos Vegetales”: Cursos por convocatoria: - Curso in vitro de orquideas como estrategia de conservacion;

/Curso de aceites esenciales: Quimica y procesos de produccion, - Elaboracién de productos naturales, - Propagacion tradicional de plantaA
altoandinas Ecofisiologia vegetal de especies altoandinas; Publicacién de 9 Resultados de Investigacion del proyecto Uso Sostenible, asi: 1.
La Cartilla las Maticas de mi huerta, 2. La Cartilla las Maticas del Monte, 3. 15 Fichas Técnicas de Especies Andinas para Uso Sostenible, 4.
Articulo “Evaluacién antimicrobiana in vitro de extractos etandlicos de Rubus megalococcus Focke (Morita de Paramo) y Fucshia boliviana
Carriere (Bananito) frente a microorganismos patégenos”, 5. El Articulo “Usos potenciales de dos especies de plantas andinas en la cuenca del
rio Tunjuelo, Bogotd, Colombia”, 6. Libro de transformacién (Meta reserva 2010)- "Técnicas de aprovechamiento de especies vegetales presentes
en las areas rurales del Distrito Capital”, 7. Resultado de la Investigacion (Meta reserva 2010) - Caracterizacion del potencial de uso de especies
priorizadas en el &rea de Sumapaz, 8. Contenido Pedagdgico "Uso y Conservacion”, 9. Cartilla de etnobotanica (Meta reserva 2010) “Las Maticas
de mi Regién”.

Respecto al presupuesto, el JB JCM, informé que el presupuesto asignado por componente de inversién para la vigencia 2011, fue para 5
componentes de inversién en cuantia de $626.164.000, de los cuales se ejecuté el 100% de los mismos ($626.164.000), y se gird el 91.63%, con

$573.811.607. J

La entidad indica que la poblacion beneficiada por el proyecto de Restauracion, Rehabilitacion y/o Recuperacion Ecologica de Areas alteradas
del D.C., corresponde en forma directa a la poblacién beneficiada corresponde las 3.785.170 personas, que habitan en las localidades con
areas intervenidas para la vigencia 2011, que se distribuyen en las localidades de Santa Fe, San Cristébal, Usme, Engativa, Suba, Rafael Uribe
Uribe y Ciudad Bolivar, en forma indirecta se afecta a la totalidad de los habitantes de Bogota, es decir a 7.363.78212 y la region, teniendo en
cuenta las cuencas hidrogréficas que son compartidas con otros municipios.

Se proyect6 adelantar procesos de asesoria con las comunidades asociadas, contemplando la necesidad de involucrar a un minimo de 280
personas en 8 asesorias (35 personas minimo por asesoria) y a diferentes sectores etarios de la poblacién (nifios, jévenes y adultos),
focalizando las acciones por localidad.

Los instrumentos operativos para atender la problematica fueron: A nivel de la Administracién:La politica publica ambiental, el PDD BPogota
Positiva, en el Objetivo "Ciudad de Derechos", Programa "En Bogota Se Vive un Mejor Ambiente”, cuyos compromisos dentro del PDD, es el de
Adelantar el proceso de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de 400 hectareas de la Estructura Ecolégica Principal y/o suelo rural. A nivel
de la entidad: a través del proyecto de Inversion 638 “Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecolégica de areas alteradas en el distrito
capital y la regién”, con 4 objetivos especificos, 5 propésitos, 4 lineas de accion.

Para la vigencia 2011, el Jardin Botanico formulé 5 Metas, cuyos resultados, correspondieron a: - Caracterizar 100 Ha de la EEP o suelo rural
del D.C., asociadas a los procesos de restauracion, con el propésito de definir los modelos de intervencién, alcanzé el 100%, de cumplimiento,
con haber realizado la articulacién entre el proyecto 638 (componentes de investigacién e intervencion) y el proyecto de conservaciéon 2006,
para la determinacion de las areas prioritarias a caracterizar en las localidades de Usme y San Cristébal, con el objeto de dar cumplimiento a la
planificacion de la territorializacién de la inversion para esta vigencia, asi: 18 Ha en Ciudad Bolivar, 40 en San Cristébal y 42 en Usme. Se logré
el cumplimiento del 100%, de la Meta, con la caracterizacion neta de 100,2 Ha (18,2 Ha CB + 40,0Ha SC + 42,0Ha U). determinado asi: -
Caracterizacion en la vereda Pasquilla, localidad de Ciudad Bolivar (CB) (18.2 Ha) al 100%, equivalente neto de 18,2 Ha.; - En la localidad de
San Cristébal (SC) se delimité un poligono de 59,1 Ha en la cuenca del rio Fucha, de las cuales 40 Ha se reportan en esta vigencia: - En la
localidad de Usme (U) se ajusté el poligono con un tamafio de 75,8Ha en la ronda del rio Mugroso (veredas La Unién, Los Andes y El Hato), de
las cuales se reportaran durante esta vigencia 42 Ha.
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RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

- Intervenir 100 Ha de la EEP o suelo rural del D.C., asociadas a los procesos de restauracién, con el propésito de definir los modelos de
intervencion, se alcanz6 un nivel de cumplimiento del 100%, progrmado en la vigencia, con la intervencién de 100.02 Has., tribuidas: Localidad
Santa Fe (11,93 ha); Localidad San Cristébal (5 ha); Localidad Usme (23,84 ha); Localidad Engativa (7 ha); Localidad Suba (24 ha); Localidad
Rafael Uribe Uribe (8,59 ha); Localidad Ciudad Bolivar (19,66 ha). Ademas de lo anterior, las cinco cuadrillas de implementacion de disefios de
restauracion ecolégica desarrollaron labores de mantenimiento de las areas intervenidas en el afio 2009 y 2010, las cuales incluyeron el control
en la reiteracién de tensionantes, plantacion y replante.

- Propagar o reclutar 50.000 individuos de especies vegetales nativas con fines de restauracion ecolégica, con el cumplimiento del 100% de la
meta programada para la vigencia, por cuanto, se propagaron 50.000 individuos de 68 especies nativas con fines de restauracioén ecolégica de
los ecosistemas alto andinos, para lo cual ha sido necesario realizar visitas de campo a las zonas rurales del Distrito Capital y la Regi6n, con el
fin de identificar fuentes semilleras y recolectar el material vegetal entre semillas y plantulas.

- Realizar 8 asesorias a la comunidad de las areas intervenidas por los procesos de restauracién, rehabilitacion o recuperacién ecolégica, con
el 100% de cumplimiento. Las 8 asesorias desarrolladas fueron:

-Asesoria 1: Grupo de Vigias Locales Ambientales - Localidad de Santafé. En el marco del Convenio 018-2010, 36 participantes lideres de
barrios de la localidad. Asesoria 2: Comunidad de la Vereda Fatima - Localidad de Santafé. En el marco del Convenio 018-2010. 29
participantes campesinos de la zona rural. Asesoria 3: Grupo Vigias Locales del Riesgo - Localidad de San Cristébal. En el marco del Convenio
018-2010. 32 participantes representantes de diferentes barrios de la localidad. Asesoria 4: Comunidad Cuenca medio del Rio Fucha - Localidad
de San Cristébal. 81 participantes habitantes de las zonas aledafias a la ronda. Asesoria 5: Junta de Accién Comunal y vecinos Barrio Rosal
Mirador y Colegio Ofelia Uribe de Acosta - Localidad de Usme, 71 participantes representantes de organizacion civil, comunidad social y
educativa contigua al predio intervenido Rosal Mirador. Asesoria 6: Comunidad vecina a la Quebrada Salitrosa - barrios Villa Hermosa y Villa del
Campo - Localidad de Suba, 31 participantes, lideres ambientales escolares y vecinos de area de influencia predio de intervenciéon Q. la
Salitrosa. Asesoria 7: Comunidad vecina a la Quebrada Salitrosa - Colegio Nicolds Buenaventura - Localidad de Suba. 25 Lideres Ambientales
del colegio que habitan en inmediaciones de la quebrada. Asesoria 8: Comunidad barrio San Jorge y Colegio CAFAM-Santa Lucia - Localidad
De Rafael Uribe, 38 participantes, comunidad social y educativa contigua al predio intervenido Reserva de la EAAB Santa Lucia.

4

Ablicar 2 articulos cientifico temético en revistas indexadas nacionales o internacionales.La Meta slogré avance del 50%, representado en la
publicacién de 1 de los dos articulos establecidos, en este sentido el articulo cientifico "Observaciones a la germinacién de tres especies del
género Cytharexylum”, una vez terminado el proceso de diagramacion el articulo fue publicado en el portal web de la revista Colombia Forestal
Vol. 14(1): / Julio-Diciembre. En cuanto al segundo articulo se reporta un avance del 55,5% soportado en la realizacién de actividades editoriales
(Consolidacion del texto Correcciones realizadas por parte del coordinador o comité editorial, sometimiento y proceso de arbitraje en revistas
indexadas). Igualmente, con el propdsito de plantear nuevas estrategias para el cumplimiento de la meta establecida para la vigencia 2011, se
consolidé un banco de articulos y se seleccionaron los mas avanzados para iniciar el proceso de publicacion. Se realizé la revision de la primera
version de varios articulos seleccionados. Para la vigencia 2011, al Jardin Botanico para el desarrollo del Proyecto, en:Cuatro (4) Componentes
de Inversion, se le asign6 un presupuesto por $2.150.645.000, de los cuales ejecutd $1.999.499.673 y gird $1.442.357.898.

La poblacién o unidades de focalizacién atendidas: durante el afio 2011 se vincularon a los procesos de restauracién ecolégica, rehabilitacion y
recuperacion de areas alteradas en el distrito capital y la regién un total de 693 personas que se distribuyen en las localidades de Santa Fe, San
Cristébal, Usme, Engativa, Suba, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar. La poblacién que la Entidad programé atender fue cubierta en un 100%.
La poblacién o unidades de focalizacion que requieren el bien o servicio al final de la vigencia: La poblacién que adn requiere el bien o servicio
son personas de las localidades de Ciudad Bolivar y Engativa, lideres ambientales o comunitarios de las areas intervenidas con quienes no se
llevaron a cabo procesos de asesoria a la comunidad en restauracién ecoldgica durante la vigencia

localizados en las microcuencas: Quebrada La Regadera y Q. Curubital, en las veredas el Destino, Arrayanes, y Curubital en la localidad de

Focalizacion de la poblaciéon afectada directa e indirectamente :Se centra en aquella relacionada a los acueductos comunitarios rurales
ﬁe, al sur de Bogota. Esta localidad cuenta con una poblacién de 363.707 habitantes lo que representa el 4,94% de la poblacién total de \

Bogot4, correspondiente a los estratos dos (2) y uno (1) con el 52,47% y 46,17%. En su mayoria constituye poblaciéon campesina, cuyas

actividades socio-econémicas y culturales le confieren la identidad propia del campesino productor de las zonas andinas de Colombia. En este

territorio, los acueductos comunitarios se configuran como una de las organizaciones mas relevantes a nivel rural y campesino, estos

acueductos son: Acueducto El Destino y Acueducto El Curubital. En estas &reas estan representadas las areas protegidas: ¢ Parque Ecoldgico

Distrital de Montafia la Regadera; * Corredor de Restauracion Aguadita - La Regadera; » Area de Restauracion Subparamo La Regadera; « Area

de Restauracion Paramo Los Salitres; « Corredor de Restauracion de Piedra Gorda

La Poblacién o unidades de focalizacion objeto de atencién, durante el afio 2011, son 5.585 personas de la poblacion rural que habita en la

localidad de Usme (363.707 personas), quienes se benefician de aproximadamente de 350 puntos de agua que prestan el servicio de acueducto

comunitario. Desde el componente ex situ, la poblacion objeto es la de las 20 localidades del Distrito Capital con 7.363.782 habitantes, quienes

se benefician con el conocimiento de la flora que se genera desde el JBB. De igual manera, las colecciones cientificas son la base para las

comunidades cientificas del pais y del mundo, que realizan estudios taxonémicos, sistematicos, evolutivos, ecolégicos, biomédicos, entre otros.

Los instrumentos operativos para la atencién de los problemas, corresponden a: A nivel de la Administracion: A través d ela Politica Publica

Ambiental, a través del PDD Bogoté Positiva, Objetivo Estructurante "Ciudad Global ", Programa "Bogota Sociedad del Conocimiento”. A nivel de

la entidad: a través del Proyecto de Inversion 2006 “Conservacion de la flora del bosque andino y paramo del distrito capital y la regién”, con 2

compromisos en el PDD, asi: 1. Realizar 12 investigaciones basicas o aplicadas para la conservacién y manejo del recurso floristico del distrito y

Lograr que el Jardin Botanico sea reconocido como centro de investigacion cientifica.

El proyecto contempla 6 Objetivos especificos, cada uno de los cuales les corresponde un propdsito y una Linea de accion, asi:

Objetivo 1: Caracterizar ecosistemas, comunidades, poblaciones y especies con fines de conservacion y conectividad de la Estructura Ecolégica

Principal y las areas rurales del Distrito Capital y la Regién, con el propésito de Determinar las potencialidades de cada una de las areas para su
@ectwa caracterizacion /
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Ohjetivo 21 Representar en las colecciones del Jardin Boténico las especies propias del Basque Altoandino y Paramo, garantizando su
conservacion. Su propdsito es el de enriquecer las colecciones como estrategia de conservacion ex situ.

Ohjetivo 3; Generar protocolos de propagacion de especies de interés para el Distrito Capital y la Region, que sean enpleados en procesos de
conservacion. Su prpsito fue: Garantizar la perdurabilidad de los recursos floristicos cuando estos no se pueden propagar por técnicas
tradicionales.

QOhjetivo 4: Iderttificar y validar el potencial de uso de microorganismos benéficas para € manejo de enfermedades y plagas, en condiciones
urbanas y rurales.H propdsito coresponde: A partir de la informacion generada, desarrallar lineamientos que sirvan de herramienta en la toma
de decisiones Distritales desde el ambito ambiental.

Ohjetivo 5: Generar protocolas para el manejo de plages, labores de siembra y mantenimiento de la malla verde urbana. B propdsito es €l de
Producir conocimiento aplicado al menejo de problemas fitasanitarios y de mantenimiento que afectan al arbolado urbano.

Objetivo 6. Fortalecer al Jardin Botanico en calidad de centro de investigacion y desarrallo cientifico del Distrito Capital, a través de la
generacion, divulgacion y transferencia de conocimiento. B propdsito es el de Generar las condiciones para que la entidad sea reconocida a
nivel nacional e intemacional como actor fundamental en las acciones de conservacion de la flora y los ecosistemas que se adelantan en
nuestro teritorio.

La entidad formul6 en el componente de inversion 8 Metas para la vigencia 2011, asi:

- Caracterizar 2 dreas a partir de la especializacion, andlisis, interpretacion de las poblaciones, comunidades y especies, y de procesos de
transformacion de la cobertura vegetal y del territorio para promover la conectividad de la EEP. Esta meta logré cinplimiento del 100% con la
Caracterizacion vegetal de dos (2) areas correspondientes a: 1-Mcrocuenca Quebrada La regadera y 2-Microcuenca Q. Curubital, Vereda B
Destino, Vereda Arrayanes y Vereda Curubital. Localidad de Usme.

- Accesar 62 especies nuevas para incremerntar las colecciones vegetales del Jardin Botanico. B cumplimiento fue del 100%, por Accesion de
62 especies a las colecciones del Jardin Botanico, discriminadas asi: Coleccion Viva un total neto de 12 especies, Herbario 40 y Carpdfilacio
10. - Actualizar 1 zonas de acuerdo a Plan de colecciones y zonificacion del Jardin Botanico, se cumplié en el 100% con la Actualizacion de la
zonala zona del circuito de invermaderos y enriquecimiento de acuerdo al plan de zonificacion del Jardin Botanico.

- Generar 2 protocolos de propagacion de especies priorizadas para la conservacion se cumplio en el 100% con la Generacion de protocolos
de propagacion con fines de conservacion, para das especies: Passiflora azeroana L. Uribe (descripcion, distribucion, historia de vida, y
requerimientas de hébitat) y Passiflora erythrophylla Mast (descripcion, distribucion, historia de vida, requerimientos de hébitat).

- Validar 2 protocolas para el manejo de plagas, labores de siembra y mantenimiento del arbolado urbano.se cumplié en el 100% conla
validacion de dos (2) protocolas en condiciones urbanas y rurales, denominados asi: 1.Protocolo nutricional para Cedrela montana Moritz ex
Turcz y 2. Protocdlo nutricional para Ceroxylon quindiuense.

- Generar 2 protocolos para la produccion y/o uso de microorganismos benéficas en condiciones urbanas y rurales. Se cunplio con el 100%
con la Generacion de 2 protocolos correspondientes a: 1.Protocolo de inoculacion en lumbricompast con organismos hicfertilizartes: i. Control
de calidad para pureza microbioldgica a Burkholderia c.a. cepacia, Bacillus c.a. subiilis, Azotobacter, Azospirillum ii. Seguimiento ala
prevalencia de los organismos biofertilizantes inoculadosmy 2. Pratocolos de valoracion a biofertilizantes aplicados al substrato de arboles en
condiciones de omato en Bogota D.C.

- Acreditar el 45%de un (1) grupo de investigacion ante Colciencias. Se cunmplié en el 100%, Bl avance se representa con las actividades que
se mencionan a continuacion: 1). Se realizo la atencion de 400 asesorias técnicas y 2). Divulgacion de la Guia de especies Amenazadas, Guia
de Qriptégames y Revista Pérez Arbelaezia No. 20 en la pagina WEB de la entidad 3. Durante €l transcurso del afio se logro actualizar la
informacion al afio 2011 de instituLAC, GrupLAC, y O1LAC en la plataforma ScienTl de COLCIENCIAS, en la actualidad se cuenta con un
documento soporte consalidado con lainformacion actualizada del grupo de investigacion en la plataforma ScienTl.

- Haborar 3 documentos cientificos para publicar en revistas indexadas de caracter nacional e intemacional, se logré avancwe del 75, con
respecto a la meta de reserva de la vigencia 2010, sobre publicacion en revistas indexadas, sobre el componente "Limitantes sanitarios y
fisiolégicos de especies del bosgue andino”, logrando asi el 100% de avance logrando la publicacion del articulo en la revista indexada:
http:/Awv.entomologica.es/index.p hp2d=publicaciones&num=49. Los articulos publicados se mencionan a continuacion: 1.) Con €l propdsito
de divulgar los resultados de investigaciones en la linea de investigacion de Organismos asociados a la flora del proyecto 2006 se publico en el
Boletin del Museo Entomolégico de la Universidad del Valle el articulo “Primera cita de Charipinae (HYM.: Fgitidae) para Colombia”
http://entomologia.univalle.edu.co/b dletin/SPujade. pdf; Descripcion de una nueva especie colombiana de Leucospidae: Leucospis
vallicaucaensis n. sp. (Hymenoptera: Chalcidoidea), VOl. 17(2):137-142.
http:/Awwv.cucha.udg.n/publicacionesl/page_dugesianaldugesiana. 201 1/137.pdf 2.)
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Con el fin de divulgar resuitados de las investigaciones de la linea in situ del proyecto 2006 se publicd en la revista Universitas Scientiarum de
la Pontificia Universidad Javeriana €l articulo " Identificacion de la distribucion geogréfica potencial de Centronia mutisii y su evaluacion del
estado de conservacion de la poblacion y de propagacion y manejo ex situ" en el volumen 16 No. 3:243-253. 3) Con d fin de divulgar
resultados de las investigaciones de la linea in situ del proyecto 2006 se publico en la revista Universitas Scientiarum de la Portificia
Universidad Javeriana el articulo " Identificacion de la distribucion geogréfica potencial de Centronia mutisii y su evaluacion del estado de
conservacion de la poblacion y de propagacion y manejo ex situ en el volumen 16 No. 3:243-253. 3.) Con respecto al tercer articulo se reporta
un avance del 55,5% representado en la realizacion de actividades editoriales (Consolidacion del texto, correcciones por parte del coordinador o
comité editorial, sometimento y proceso de arbitraje del articulo en la revista de la Academia de ciencias exactas, fisicas y naturales), para la
publicacion del articulo de "Contribucién a conocimiento de la diversidad de helechos arborescentes de la vereda Panamé Alta. Municipio de
Silvania, Cundinamarca, sin embargo como resultado del proceso de arbitraje, €l articulo no fue aceptado para la publicacion enla Revista de la
Academia de Giencias exactas, por lo anterior el articulo sera remitido a la Revista Acta Biolégica, a principios del afio 2012.

La poblacién o unidades de focalizacion atendidas, durante la vigencia 2011 fueron 4.500 personas de la poblacién rurd que habita en la
localidad de Usme, quienes se benefician de apraximadamente de 350 puntos de agua gue prestan el servicio de acueducto comunitario con
los resultados de la investigacion generada. Igualmente, se vieron beneficiadas con la actualizacion de las colecciones de campo del Jardin
apraximedamente 247.000 personas que Visitaron el JBB en el 2011. De formeiindirecta, se generd un beneficio en 7.363.782 habitantes, sobre
quienes recaen los beneficios de las investigaciones enlos ecosistemes y la flora de Bogota.

Poblacién o unidades de focalizacion sin atender: Durante la vigencia 2011 se programd atender a 4.500 personas de las areas rurales de la
localidad de Usme, las cuales fueron atendidas mediante la caracterizacion de los acueductos veredales de dicha localidad. La poblacion o
unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio a final de la vigencia: La localidad de Usme consta de una poblacion de 363.707
personas. A través de los estudios de los acueductos comunitarias, fueron atendidas 4.500 personas, razon por 1o cual 359.207 personas
continGian siendo afectadas por la inadecuada definicion de prioridades de conservacion in- situ y ex —situ y €l uso sostenible de los recursos
naturales. Cabe anotar que con las acciones desarrdlladas por el Jardin Botanico durante los afios anteriores, la cifra de personas totales
Jpuede bajar a casi 345.000 personas. B presupuesto asignado a los 6 componentes de inversion fue de $719.938.367, cuya ejecucion fue de
$712.698.339 con giros por $610.422.776

Focalizacion de la poblacion afectada directa e indirectamente:Los 7.467.80418 habitantes del Distrito Capital principalmente, ademés de
extranjercs, turistas nacionales, personas en situacion de desplazamiento, desmovilizados y reinsertados. Asi mismo, la poblacion que se
espera atender con el proyecto de educacion y cultura se encuentra dasificada en tres grupos de acuerdo a las lineas de accion que se van a
desarrdllar, de la siguiente manera: Poblacion objetivo del componente de inversion “Procesos de Construccion de Pensamiento Anrbiental y
Desarrallo de Competencias Qentificas” y “Procesos de socializacion del conocimientd”: 7.467.804 habitantes.

Los instrumentas operativos para la atencion del probleme, coresponden a: A nivel de la Administracion: através de la Politica de Educacion
Ambiental; del PDD Bogota Positiva, Objetivo Estructurante "Giudad de Derechos”, Programa "Educacion de Calidad y Pertinencia para vivir
mejor", con 5 compromisos dentro del PDD y 5 Metas de cunrplimiento de la Politica, asi: Compromiso 1: Alcanzar 1.200.000 visitantes al
Jardin Botanico José Celestino Mutis y a las aulas anbientales administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente, Compromiso 2: Vincular
100.000 personas a procesos de formacion ambiental en los espacios administrados por el Sector de Ambiente, Conpromiso 3: Capacitar
6.000 personas en temas arbientales, Compromiso 4: Formar 1.000 lideres ambientales.Compromiso 5: Asesorar, monitorear y evaluar 125
instituciones educativas distritales en la formulacion e inplementacion de sus Proyectos Ambientales Educativos.

A nivel de la entidad: a través del Proyecto de Inversion 317 “Procesos de educacion y cutura para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad del distrito capital”, con 6 Ohjetivos, 6 propdsitas, 4 Lineas de accion

Las Metas formuladas en las proyectos y/o accione para la vigencia 2011, en el componente de inversion fueron:

- Alcanzar 268.000 Visitantes atendidos a través de interpretacion ambiental, foras, eventos, exposiciones, actividades extemas, docentes
vinculados en procesos de cudlificacion y actualizacion y participantes en el monitoreo del PRAE de los colegios asesorados. H avamce de la
Meta fue del 98,90%, se tendié un total de de 265.059 visitantes que ingresaron por tacilla. Adicionalmente dentro de la programecion de la
Agenda Cuitural se realizaron 52 eventos intemoas y 2lexterncs.

- Capacitar a 1.350 personas en temas ambientales tales como viverismo, jardinerfa, agricultura urbana, entre otros. Se cumplio en el 100%por
cuanto desde la linea de "Indlusion en Dindmicas Sociales' se capacitd en temas ambientales a 1.350 personas, residentes en diferentes
locdlidades, gyuenes pertenecen a diferentes organizaciones comunitarias y sectores poblacionales como: mujeres cabeza de hogar,
organizaciones indigenas, adultos mayores, desplazados, victimes del conflicto ammedo, juntas de accién comunal, exhabitantes de calle y
residentes de conjuntos residenciales. Con estos grupos se han realizados cursos de: jardineria, agricuitura urbana, plantas arométicas y
condimentarias y promotoria anmbiental.
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ﬁmar 364 personas a través de los procesos de educacion no formal que desarrolla el Jardin Botanico.Se cumplié en el 100%, porque dc%
el programa formacién de lideres ambientales que comprendi6 los siguientes ejes: 1) Autoreconocimiento de los lideres. 2) Formacion ética y
politica. 3) Conocimiento Ambiental. 4) Reconocimiento de contextos. 5) Reconocimiento de la comunidad. 6) Gestién ambiental. 7) Procesos de
educacién comunitaria., se han formado y vinculado 364 lideres ambientales.

- Asesorar, evaluar y monitorear 40 colegios que no han formulado sus PRAE o que deben reformularlo de acuerdo con los resultados obtenidos
a partir del diagnéstico adelantado por el JBB. Se cumplié en el 100%. Para 40 colegios, se desarroll6 una ruta para las asesorias en materia de
formulacién de los Proyectos Ambientales Escolares, En este se desarrollaron las sesiones para abordar la ruta a partir de las necesidades
identificadas en los colegios: 1. Contextualizacion, 2. Problematizacion, 3. Formulacion, 4. Implementacion, 5. Evaluacion y seguimiento y 6.
Reformulacion.

- Formar 27.500 estudiantes y docentes de los colegios que se vinculen a los procesos de educacion ambiental, en espacios como el Jardin
Botanico y escenarios de la Estructura Ecoldgica Principal de Bogotd. Se cumplié en el 100%. Por parte del Programa de Formacion de
Gestores Ambientales se formaron 27.500 estudiantes y docentes. En los cuatro trimestres del afio lectivo se efectud la segunda y tercera fase
del programa con el fin de “promover la investigacion en educacién ambiental en colegios publicos de la ciudad, innovando sus précticas
educativas a través de procesos de formacion pedagdgicos y didacticos, en el marco de la reorganizacién de la ensefianza por ciclos y
encaminados al econocimiento, conservacion y apropiacion de a diversidad natural y cultural de los Territorios Ambientales del Distrito Capital”
- Acompariar y/o Asesorar 20 Procedas A Través Del Programa de Educacién ambiental intercultural del Jardin Botanico. Se cumplié la meta en
el 100%, porque se acompariaron las 20 PROCEDA relacionados de la siguiente manera. 1) la red territorial de acueductos, 2)los comuneros del
agua, 3)palabra sabia, 4) Aguas profundas, 5) Humedal la Libélula. 6)Proceso popular Asamblea sur, 7) Ciudad de tierra, 8) Jabogue, 9) Cuenca
del rio fucha, 10) Minga Ambiental por el rio fucha, 11) El Arte como expereincia del rio fucha, 12)Cabildo Ambik& Pijao, 13) Acuabosque, 14)
Bosque de San Carlos, 15)Tambo Inga, 16) Defensores del Agua, 17)Cuzabague, 18)En defensa de los humedales, 19) Pais Rural: Comunidad
Wo de Bogota y, 20) Salitrosa. /

@ Presupuesto para 4 componentes de inversion fue de $3.297.732.000, de los cuales se ejecut6 $1.664.422.520 y se giraron $1.373.428.177. \
Para las 6 metas, se le asigné presupuesto por $3.297.732.000; se ejecutaron $3.259.353.416, y se giraron $2.872.188.553
La poblacién focalizada atendida fue la indicada en cada una de las 6 Metas. La Poblacién o unidades de focalizacion sin atender: Para todas las
metas del componente de inversion, a excepcion de “Alcanzar 268.000 visitantes atendidos a través de interpretacion ambiental, foros, eventos,
exposiciones, actividades externas, docentes vinculados en procesos de cualificacion y actualizacion y participantes en el monitoreo del PRAE de
los colegios asesorados”, se atendi6 en un 100% la poblacién programada. Sin embargo, para la meta en mencién quedo sin atender 1.862
personas.Poblacién o unidades de focalizacion sin atender
Para todas las metas del componente de inversién, a excepcion de “Alcanzar 271.697 visitantes atendidos a través de interpretacion ambiental,
foros, eventos, exposiciones, actividades externas, docentes vinculados en procesos de cualificacién y actualizacién y participantes en el
monitoreo del PRAE de los colegios asesorados”, se atendié en un 100% la poblacion programada. Sin embargo, para la meta en mencién se
Qtendieron 265.059 personas y se quedo sin atender 2.941 personas.

J

Focalizacién de la poblacion afectada directa e indirectamente: Se especificaron seis territorios ambientales, definidos estos como el espacio
biofisico delimitado geogréaficamente, conformado por uno o més ecosistemas de la Estructura Ecolégica Principal y caracterizado en términos
socioculturales, donde convergen la gestién ambiental de una o més unidades administrativas, agrupando localidades de problemética
ambiental homogénea, estan en 6 territorios ambientales con sus respectivas localidades, asi: Borde Norte, Localides de Suba y Usaquén;
Cerros Orientales, localides de Chapinero, Candelaria, Santa Fe y San Cristébal; Cuenca Rio Tunjuelo. Localidades de Ciudad Bolivar, Usme,
Tunjuelito y Bosa; localides de Cuenca Rio Bogota y Humedales, localides de Kennedy y Fontib6n; Cuenca Rio Salitre, localides de Engativa,
Barrios Unidos y Teusaquillo y Cuenca Rio Fucha, Localides de Rafael Uribe Uribe, Puente Aranda, Mértires y Antonio Narifio.La poblacién
afectada de forma directa esta representada principalmente por los habitantes de bajos ingresos como lo son: desempleados, mujeres cabeza
de hogar, desplazados (provenientes de: comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinos), grupos generacionales de madres
gestantes, madres y nifios lactantes, nifios de la primera infancia, nifios y jévenes en edad escolar y adulto mayor y poblacién objetivo de los
programas iniciados con Bogot& sin hambre.Del total de habitantes de la ciudad de Bogota (7.467.804 habitantes), la poblacién objetivo
corresponde a aquellos grupos poblacionales que se encuentran en condiciones més criticas de pobreza y vulnerabilidad. Los estratos 1, 2y 3,
tendran prioridad en la aplicacion de las estrategias adoptadas y la puesta en marcha de las mismas. Del total de habitantes de la ciudad, el
84,7% pertenece a los estratos 1, 2y 3, esto es, el equivalente a 6.235.86724 habitantes.

Como instrumentos operativos para atender la problemética: A nivel de la Administracion, a través del PDD Bogota Positiva, Objetivo
Estructurante Ciudad de derechos en el programa Bogota bien alimentada, ciuo compromiso con el PDD es “Conformar la red de agricultura
urbana del Distrito con 6.000 agricultores urbanos capacitados”. A nivel de la entidad, a través del proyecto de Inversién Proyecto 319
“Investigacion y formacion para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de
cultivos urbanos”, con 3 objetivos especificos, 3 propésitos y 3 Lineas de accion, asi:

Objetivo 1. Desarrollar y validar investigaciones en agricultura urbana orientadas a la generacién de tecnologias que permitan mejorar los
sistemas de cultivo y produccion limpia de especies vegetales nativas y exéticas de clima frio, adecuéndolas al entorno urbano del D.C. El
propésito es el de: Adelantar procesos de investigacion aplicada mediante el cual se promovera el uso de especies promisorias andinas de
clima frio que tengan potencial para produccion a través de cultivos urbanos.

Objetivo 2. Promover procesos de capacitacion, formacion e intercambio de saberes en desarrollo humano, habilidades sociales, técnicas
cultivo, consumo y agroindustrializacién de especies con potencial para agricultura urbana, con el fin de generar cambios en la cultura
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No.

PROBLEMATICAS

SR

a situacion de
pobreza y
vulnerabilidad social
se ve directamente
reflejada en el
incremento en la
demanda de
diversos recursos,
entre ellos los
alimentos
requeridos, de tal
forma que un amplio
sector de la
poblacién  del
Distrito Capital no
tiene acceso a una
alimentacion sana y
balanceada, lo cual
redunda en
inseguridad
alimentaria.

La situacion de
pobreza y
wulnerabilidad social
se ve directamente
reflejada en el
incremento en la
demanda de
diversos recursos,
entre ellos los
alimentos
requeridos, de tal
forma que un amplio
sector de la
poblacién del Distrito
Capital no tiene
acceso a una
alimentacién sana y
balanceada, lo cual
redunda en
inseguridad
alimentaria.

—

RESPO
NSABLE

o

[

RESULTADOS REPORTADA POR LA ENTIDAD

y valoracion de los usos de estas especies en los habitantes de la ciudad. Con el propdsito de Impartir conocimientos en manejo agronémico
de las especies, desarrollo humano, habilidades sociales, organizacién comunitaria, agricultura organica, relaciones vegetacion - fauna en la
ciudad, y aprovechamiento de residuos y tecnologias ambientalmente sanas
Objetivo 3. Fortalecer las capacidades de la poblacién beneficiaria mediante la socializacion y apropiacion del conocimiento generado a través
de la investigacion aplicada y el intercambio de saberes.El propésito, corresponde a: Crear herramientas comunicativas, pedagogicas, sociales
y organizativas que permitan transferir de forma didactica el conocimiento adquirido con la investigacién cientifica basica y aplicada, para lo
cual se disefiaran y elaboran los materiales necesarios.

Objetivo 4. Monitorear en las diferentes localidades del Distrito Capital las actividades desarrolladas por el Jardin Boténico para la
implementacion de la Agricultura Urbana, lo anterior mediante la aplicacion del Sistema de Evaluacion y Seguimiento del Proyecto -SESPA, El
propésito estd orientado para medir la eficiencia, efectividad y pertinencia del 319 y permite dar informacién acerca del progreso y
cumplimiento de las metas.

Con los cuatro objetivos, se pretende que los agricultores urbanos logren diversificar las especies sembradas con el &nimo de complementar y
mejorar la nutricion familiar, a partir de la réplica de los conocimientos generados desde la investigacion aplicada que lidera el Jardin Botanico
José Celestino Mutis. La capacitacién y acceso a la informacién, producto de las investigaciones realizadas en el proyecto de agricultura
urbana, permiten la aplicacion y validacion de las mismas, asi como el reconocimiento de los valores potenciales de las especies andinas,
como también el desarrollo de habilidades sociales que fomente la organizacién comunitaria que consolide redes sociales.

Para la vigencia 2011, el Jardin Botéanico formulé en el componente de inversion las siguientes metas:

- Generar 5 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura urbana. Se cumplié en el 100%, con las siguientes investigacionesa;
1.Fertiliacién organica; 2. Semillas orgénicas; 3. Manejo de residuos organicos; fitosanidad y postosecha.

- Validar en campo 5 investigaciones en tecnologias aplicadas en agricultura urbanam se cumpli6é en el 100% con las 5 validaciones, asi:
1:Validacién compost domiciliario en UICAUS: IMAGO, San Pedro Claver, Jardin Botanico. 2. Validacion fertizacion orgamica; validacion
deshidratadores; validacion en semillas; validacion captacion y recoleccion de aguas lluvias.

- Establecer y mantener 18 Unidades Integrales Comunitarias de Agricultura Urbana en el Distrito Capital.se cumplié en un 100%, porque
durante el afio 2011, se realiz6 el mantenimiento de las Unidades Integrales Comunitarias de Agricultura Urbana establecidas durante los afios
2009 y 2010, en donde se continué con las labores de mantenimiento por parte del equipo de tecnicos y coordinadores territoriales y

la comunidad vinculada en las UICAUs:

- Capacitar a 2.410 personas en técnicas de siembra en espacios urbanos, segun los lineamientos establecidos por el Jardin Botanico, se
cumplié en el 100.68%, a través del proyecto 319, se capacitaron 2499 personas distribuidos en las Localidades de: Antonio Narifio 103, Los
Mértires 7, Puente Aranda 164, Rafael Uribe Uribe 199, Barrios Unidos 32, Engativa 303, Teusaquillo 147, Suba 451, Usaguén 136, Chapinero
77, San Cristobal 168, ,Santa Fe 26, La Candelaria 42, Fontibdn 42, Kennedy 220, Bosa 95, Ciudad Bolivar 100, Tunjuelito 101 y en la
Localidad de Usme 86 capacitados en Agricultura Urbana.

-Realizar 8.800 asistencias técnicas en el desarrollo de précticas de Agricultura Urbana en el Distrito Capital, se cumplié en el 100.48%, a
través de las asistencias técnicas se viene realizando el acompafiamiento permanente a las comunidades que hacen parte de experiencias
demostrativas de agricultura urbana en las diferentes localidades del Distrito Capital. Se desarrollaron 8842 asistencias técnicas distribuidas de
la siguiente manera: Antonio Narifio 524, Los Martires 24, Puente Aranda 276, Rafael Uribe Uribe 651, Barrios Unidos 190, Engativa 831,
Teusaquillo 369, Suba 1259, Usaquén 210, Chapinero 532, San Cristébal 487, Santa Fe 195, La Candelaria 104, Fontib6n 146, Kennedy 1053,
Bosa 537, Ciudad Bolivar 548, Tunjuelito 443y en la Localidad de Usme 463.

- Conformar el 38.7% de la Red Distrital de Agricultores Urbanos, con al menos 2.300 personas, se cumplié en el 100,71%, porque se
identificaron e inscribieron a la red un total de 2396 personas: Territorio Borde Norte 432 personas (Usaquén 64 y Suba 368), Territorio Rio
Salitre 382 personas (Engativa 239, Barrios Unidos 66 y Teusaquillo 77), Territorio Rio Fucha 322 personas (Puente Aranda 69, Rafael Uribe
Uribe 153, Antonio Narifio 94 y Los Mértires 6), Territorio Rio Bogoté - Humedales 327 personas (Fontibon 46 y Kennedy 281), Territorio
Cuenca del Rio Tunjuelo 575 personas (Bosa 142, Ciudad Bolivar 157, Tunjuelito 137 y Usme 139) y Territorio Cerros Orientales 358 personas
(Chapinero 139, San Cristébal 132, Santa Fe 54 y La Candelaria 33). Se han apoyado los procesos comunitarios de distintas localidades de
Bogotéa a través del intercambio de saberes con los agricultores a partir de las distintas mesas locales de agricultura urbana que estan en los
territorios, las mesas locales que se han venido acompafiando. Se realizaron 5 eventos territoriales, los cuales han permitido el reconocimiento
de los agricultores urbanos de las diferentes localidades. El Presupuesto para 4 componentes de inversion fue de $ 1.331.348.188, se ejecutd
$3.297.732.000 se giraron $2.872.188.553. Para las 6 metas, se asignd $1.331.348.188, se ejecutaron $31.215.512.604. La poblacién
atendida en la vigencia, a través de la ejecucion de las 6 metas, fue de 9.145 personas.No quedo poblacién focalizada pendiente de atender ,
porque se se atendi6 en un 100% la poblacién programada. La Poblacién o unidades de focalizacién que requieren al bien o servicio al final de
la vigencia: La poblacién al final de la vigencia que contintia siendo afectada por el problema, es correspondientes a los estratos 1, 2y 3.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Informe de Balance Social, Vigencia 2011, Febrero de 2012, rendida en el documento
electronico CNB-1103, en la cuenta anual, a través del SIVICOF,

Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis. Balance Social a diciembre 31 de 2011, rendida en el documento
electronico CNB-1103, en la cuenta anual, a través del SIVICOF,

Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. Subdireccion de Evaluacion Sectorial, Plan de
de Desarrollo y Politicas Publicas
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1.4.3 Gestién social del Sector Ambiente

Las entidades del sector identificaron 25 problematicas sociales, de las cuales el 76%
(19) corresponden a la SDA y el 24% (6) al JB JCM.

1.4.3.1 Presentacion del Informe de Balance Social.

Los resultados de la gestion, frente a problemas sociales identificados, fueron
presentados por las entidades del sector sujetas de control fiscal, de la vigencia fiscal
2011se realizaron, a través del SIVICOF, (Informe de Balance Social).

En desarrollo del control fiscal posterior y selectivo, en cumplimiento del PAD 2012, la
Direccion Sector Ambiente, audité la informacion reportada por la SDA y en el Informe
de auditoria, el equipo auditor concluy6®” que de acuerdo con la ponderacién de todos
los 19 problemas sociales identificados por la SDA y los items establecidos en la

metodologia para la evaluacion de la Gestién y Resultados, la entidad “siguié en forma
detallada el orden establecido en la metodologia para la presentacion del Informe del Balance Social”,

establecidos en el anexo No. 6 de la Resoluciéon Reglamentaria No. 033 de 2011 de la

Contraloria de Bogota D.C. “No obstante, que la Secretaria Distrital de Ambiente cubre un gran
numero de problemas sociales, que afectan la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital,
estos no se ven reflejados en el Informe del Balance Social de la vigencia 2011, que hacen parte de la
cuenta anual”.

4.3.2. Instrumentos operativos para atencion de las problematicas sociales.

Los instrumentos operativos utilizados para atencion de las problematicas sociales,
correspondieron tanto a politicas publicas nacionales como distritales®®, al POT*®, al
PDD, Bogota Positiva, al PGA?’, asi como diversas normas nacionales y distritales, de
las cuales se hizo mencion en cada una de las problematicas del sector y sus
resultados.

En el PDD* “Bogota Positiva”, se formulé la preservacion, recuperacién conservacion,
uso sostenible y disfrute del ambiente. También se contemplé el principio de
sostenibilidad ambiental; por cuanto el sector participé en el presupuesto de inversion
directa en 6 de los 7 objetivos estructurantes del PDD; en 8 de los 50 programas de
inversion directa, y en 22 de los 390 proyectos de inversion directa; la SDA participo
con el 68.18% (15) de los proyectos y el JB JCM con 31.82% (7) de éstos.

87 Contraloria de Bogota Direccion Sector Ambiente. Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - Modalidad
Regular, de la Sdecretaria Distrital De Ambiente— SDA, Periodo Auditado 2011, Plan De Auditoria Distrital 2012, Mayo de 2012, Pags.
190-206.

% Politicas Pablicas nacional v distrital de Humedales, Politica Pdblica de Educacion Ambiental, Politica Plblica, de Uso del Suelo de
Proteccion; Politica Publicade Gestion Urbana

* pOT: Plan de Ordenamiento Territorial

“0 PGA: Plan de Gestion Ambiental

“1 PDD: Plan Distrital de Desarrollo
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Los 14 proyectos de inversion formulados y ejecutados por la SDA, se enmarcan en el

PDD Bogota Positiva, en el objetivo estructurante 01, Ciudad de Derechos, 10S proyectos:
“303-Gestion para el desarrollo de la politica distrital de educacién ambiental”; “549-Conservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas del D.C.”; “569-Control ambiental e investigacién de los recursos
flora y fauna silvestre”; “574-Control de deterioro ambiental en los componentes aire y paisaje”; “578-

Instrumentos de control ambiental a megaproyectos”. En el objetivo estructurante 02, Derecho a
la Ciudad, l0S proyectos. “577-Manejo ambiental de territorios en riesgo de expansiéon en Bogota

D.C."; “296-Manejo de ecosistemas y areas protegidas del D.C.”; “565-Gestibn ambiental para el
desarrollo sostenible en el sector rural del D.C.”; “567-Planeacién y gestion ambiental en el D.C."; “572-
Control a los factores que impactan la calidad del ambiente urbano”. Objetivo estructurante 03, Ciudad

Global, los proyectos: “568-Componente ambiental en la construccion de la regién capital”. En el
objetivo estructurante 04, Participacion, el proyecto: “673-Procesos participativos para la gestion
ambiental y la descentralizacion de la SDA en las localidades”. En el objetivo estructurante 06,
Gestién Publica efectiva y transparente, los proyectos de inversion: “576-Comunicacion transparente al
servicio de los ciudadanos para la formacién de una cultura ambiental”; “321-Planeacién vy
fortalecimiento de la gestion institucional”; “575-Gestidn legal ambiental para el D.C.”

La atencion de los problemas sociales por parte del JB JCM, a través del PDD “Bogota
Positiva: Para vivir mejor” S& enmarco en los objetivos estructurantes: Ciudad de Derechos 01,
Ciudad Global 03 y Gestién Pdblica Efectiva y Transparente 06, en metas definidas a través de
la arborizacion de la ciudad; restauracion de areas alteradas de la EEP*?, procesos de
educacién ambiental y el desarrollo de investigaciones cientificas en conservacion de
bosque altoandino y de paramo y uso sostenible de los recursos vegetales, asi como
el fortalecimiento de su estructura administrativa y misional®®. Los siete (7) proyectos
de inversion programados y desarrollados por el JB JCM, correspondieron a: En el

objetivo estructurante 01, los proyectos “317-Procesos de educacion y cultura para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del D.C".; “638-; Restauracion, rehabilitacién y/o
recuperacién ecoldgica de areas alteradas en el D.C. y la region”; “7059- Planificacion y fomento de la
arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat”. En el objetivo estructurante 03, los proyectos
“318- Uso sostenible de los recursos vegetales del D.C. y la regidn”; “2006- Conservacion de la flora de
bosque andino y paramo del D.C. y la region”. En el objetivo estructurante 06, los proyectos
“0298 Fortalecimiento institucional del Jardin Botanico; 0639 Procesos de comunicacién para el
posicionamiento y fortalecimiento institucional del Jardin botanico José Celestino Mutis”.

Los 25 problemas sociales identificados y reportados en el Informe de Balance
Social** se operativizaron en el PDD, Bogot4 positva, asi: Los 19 problemas
identificados por la SDA, a través de 37 metas de 14 proyectos de inversion y los 6
problemas identificados por el JB JCM, mediante 42 metas de 6 proyectos de
inversion.

“2 EEP: Estructura Ecol6aica Principal

4 Jardin Boténico de Bogot4, Informe de Balance Social a Diciembre 31 de 2011, rendido ala Contraloria de Bogot4, en formato CBN 1103
através del SIVICOF.

4 A través del SIVICOF
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En el informe de auditoria® de la SDA, vigencia 2011, el equipo auditor observé que

en el “Plan de Accién 2008-2012, la entidad est& ejecutando 17 proyectos del PDD, con un total de
148 metas programadas y ejecutadas, de las cuales en el periodo 2011 se ejecutaron 93 metas, es
decir 62,83% del total”. Igualmente indica que: “En los proyectos 285 “Gestion Participativa y
territorial” y 573: “Procesos de descentralizacion y desconcentracion sector ambiente en las
localidades” las SDA no ejecuté metas en la vigencia 2011, por tanto no identifico problemas sociales.
Para el proyecto 673 “Procesos participativos para la gestién ambiental y la descentralizacion de la
SDA en las localidades” se programaron y ejecutaron recursos, en cinco metas, sin embargo, el sujeto
de control no identifico problemas sociales ni la poblacién beneficiada con las acciones que ejecuté
durante la vigencia 2011".

También se determiné en el informe de auditoria que “Si bien es cierto, no todas las metas
ejecutadas por parte de la Entidad atienden problemas sociales, si es necesario precisar que de las 93
metas ejecutadas en la vigencia 2011, solamente se observa los resultados sociales de su gestién en
35 metas del informe del Balance Social, las cuales corresponden al 37% de las ejecutadas en la
vigencia; en el otro 62% de las metas, la SDA no identific6 problemas sociales, los instrumentos
operativos para su solucién asi como los resultados en su transformacién”. Por cada problema social
identificado y presentado en el Informe de Balance Social, el instrumento operativo para su solucién
corresponde a uno o mas proyectos de inversion del Plan de Desarrollo, "Bogota Positiva™

1.4.3.3. Problemas sociales, que no fueron identificados ni reportados, en el Informe
de Balance Social, por parte de las entidades del sector

A pesar de que el sector ambiente lo conforman dos entidades, los problemas
ambientales deben ser identificados, evaluados y resueltos en forma transversal con
otros sectores; por cuanto ellos afectan no solo la salud y el bienestar de los
habitantes de la ciudad, sino que se debe dar cumplimiento al principio de precaucion,
a fin de que se garantice el cuidado, la conservacion y preservacion de los recursos
naturales de la ciudad.

A los problemas que se mencionan a continuacion, se les debe prestar atencién, por
parte de las entidades responsables, a fin de dar solucion a ellos, por que estan
afectando a las comunidades de la ciudad, a la vez que han sido denunciados tanto
en el cabildo distrital, como en medios de comunicacion, y por la Contraloria de
Bogota. Estos problemas no fueron reportados en el Informe de Balance Social, por
parte de la SDA, (a pesar de ser la autoridad ambiental urbana), ni por parte del JB
JCM.

4.3.3.1. Aguas subterraneas y sobreexplotacion

Lo referente a este problema social, se toma de la denuncia* que generé debate en
el Concejo de Bogota, el 10 de julio de 2012, asi

“ Contraloria de Bogota. Direccion Sector Ambiente. Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - Modalidad
Reniilar de |a Sdecretaria Distrital De Amhiente— SDA - Parindn Auiditadn 2011 Plan De Auditoria Distrital 2012, Mayo de 2012,
6 Concejo de Bogota Denuncia presentada por @ Concejal Diego Ramiro Garcia Bejarano
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> Hundimiento de la ciudad.

Por parte de la SDA, y del FOPAE?*', se realizaron estudios minuciosos de las aguas
subterraneas de la ciudad, los cuales arrojaron hallazgos y cuestionamientos. Estas
entidades reconocieron que la ciudad esta presentando fenémenos de hundimientos
progresivos probablemente asociados a la sobreexplotacion del recurso hidrico en
Bogota y la region. En el debate del Concejo de Bogota, se manifestdé que segun los
estudios se evidencié que los principales hundimientos se encuentran en la zona de
influencia de las industrias que presentan el mayor consumo de aguas subterraneas.

Segun informacion suministrada por la SDA, existe preocupacion, porque mientras en
la ciudad se presenta descensos en el nivel del agua subterranea (por la muy baja
capacidad de recarga) en contraposicion esta la creciente demanda hidrica distrital, y
de los municipios de la Sabana, sumado al efecto que tiene la siembra incontrolada
de arboles, por parte de la comunidad en general, de especies que se nutren de
aguas profundas como el Pino, el Eucalipto, Urapan entre otras. Esto puede estar
relacionado con efectos de hundimientos en vias y cimentacion de estructuras, como
ha sucedido en ciudades como Murcia en Espafia, Ciudad de México, Houston,
California, entre otros, con casos de hasta 7 metros de profundidad, lo cual debe ser
objeto de estudio a detalle. En el Concejo de Bogota se expuso, la inminente
necesidad, para que por parte de la administracion distrital se preste toda su atencion
a los hallazgos iniciales de la SDA, y el FOPAE, respecto a los hundimientos en
algunos sectores y la posibilidad de que sean ocasionados por la sobreexplotacion de
aguas subterraneas.

» Agua subterranea practicamente gratis

Por parte del Concejo de Bogota, se radicé al MADS®, una peticion para que se
revise la normatividad referente a la tarifa de la tasa por uso de agua subterranea,
porque, este hecho, es uno de los principales agentes de estimulacion a la
sobreexplotacién del recurso, el caso se presenta cuando por un metro® de agua
subterranea, se cobran $40 pesos por metro® en usos industriales y $35 para usos
domésticos, mientras que la EAAB, por la misma cantidad, cobra alrededor de $4000.
Asi mismo, se solicitd reglamentar la medicion del caudal de abasto y la
implementacion de las politicas integrales de agua, que se enfoquen al uso
sustentable y sostenible del recurso. Lo grave es que el agua subterrdnea se entrega
practicamente gratis debido a que la tasa que hoy cobra el Distrito es de tan solo
$40/m?, segln lo dispuesto por la normativa nacional. Un ejemplo de la situacién, es
de una de las industrias embotelladoras ubicada y autorizada en Bogota tiene
permisos de explotacion de agua del orden de 2862 metros cubicos de agua diarios,
lo que equivale al consumo de 31.800 habitantes, lo que significa un consumo de

47 FOPAE : Fondo de Atencién v Prevencion de Emeraencias
“ MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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1.044.630 m3 de agua al afo, por los cuales se cancela al Distrito alrededor de
$4.000.000 unicamente, por la tasa que hoy cobra el Distrito, segun lo dispuesto en el
Decreto Nacional 155 de 2004. Se mencioné que de un metro® de agua, se pueden

producir alrededor de 1.500 botellas de 600 cm?® *°.

> Area de recarga en riesgo por mineria

Las pocas zonas con mayor recarga potencial de agua de la ciudad, estan en riesgo,
como es el caso del acuifero localizado en la zona de Quiba, en la Localidad de
Ciudad Bolivar, que es uno de los de mayor recarga potencial, sin embargo, se
encuentra dentro del poligono de Parque Minero Industrial, definido por el POT, con
alto riesgo de ser explotado por mineria de arcillas para fabricacion de ladrillos.

> Agua en bloque sin administracion o aumento desmesurado de pozos para
extraccion de agua subterranea.

La problematica asociada a las restricciones de agua superficial que presenta la
Sabana de Bogota y la venta de agua en bloque sin administracion directa por parte
de la EAAB *°, que se asocia al crecimiento desordenado, disperso y demandante de
servicios publicos, movilidad, equipamientos, etc., porque en su mayoria se abastecen
en gran parte de aguas subterrdneas sin soluciones de manejo de aguas servidas,
gue asocian problemas de saneamiento y graves problemas de ordenamiento
territorial y que garantizan la conurbacion con los municipios vecinos.

» Gestidn del riesgo, previsidn para conservar la vida

La prevision de agua en caso de desabastecimiento por condicion climéatica extrema o
por existencia de desastre, y por las condiciones de hundimiento que puedan
generarse asociadas al abatimiento en los niveles por sobreexplotacion en los
acuiferos, deben ser tenidas en cuenta en la gestion del riesgo.

4.3.3.2. Iregularidades en ubicacién de antenas de telecomunicaciones®

Es necesario tener en cuenta que las antenas de telecomunicaciones perjudican el
medio ambiente y la salud humana. Segun lo expresado por la OMS, no deben
instalarse antenas de telecomunicaciones a no menos de quinientos metros de
distancia de areas densamente pobladas®?. Segun estudios en Europa y Sur América,
de las antenas emanan una serie de energia electromagnética que generaria
enfermedades en la poblacion por la radiacion; el contacto directo y constante con las

9 Concejo de Bogot4, 10 de julio de 2012 en debate en el Concejo de Bogota, denuncia realizada por el Concejal Diego Garcia Bejarano, lo cual generd el
debate en el Conceio de Boaota
% EAAB: Empresade Acueducto v Alcantarillado de Boaota
®! Paula Castillo Lenis/Elespectador.com. Bocota [25 Jun 2012 - 12:38 pm La Contraloria de Boaoté advirti6 el elevado niimero de estaciones
iledales aue hav en la ciudad. Tomado de: http://www.elespectador.com/noticias/bogota/articul 0-355234-hallan-irregul aridades-ubicacion-de-  antenas-de-
telecomunicaciones
52 Tomado de: http://www.diariocolatino.com/es/20080201/nacionales/51765/
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10

PBX 3358888
89


www.contraloriabogota.gov.co
http://www.elespectador.com/noticias/bogota/articulo-355234-hallan-irregularidades-ubicacion-de-

o)
CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

radiaciones electromagnéticas afecta principalmente el sistema linfatico, causando
problemas de leucemia y dafiando la masa encefalica®?.

De otra parte, la falta de vigilancia, control y seguimiento por parte de las entidades
responsables de la aprobacion, elaboracion del inventario, actualizaciéon del inventario
de antenas de telecomunicaciones y la no aplicacion del régimen sancionatorio a los
infractores de las normas urbanisticas o ambientales son las causas del elevado
ndmero de estaciones ilegales™.

Segun resultados de la auditoria realizada®, al cumplimiento de la normatividad sobre
la instalacion y uso aplicable a las antenas de telecomunicaciones, la problematica
radica en que la SDP®® no exige la presentacién del inventario por parte de los
operadores de servicios publicos de telecomunicaciones, de las personas naturales y
juridicas, y de los propietarios de las estaciones de telecomunicaciones, quienes
deben adelantar este tramite dentro de los 12 meses contados a partir de la vigencia
del Decreto 317 de 2006, por el cual se adopta el Plan Maestro de
Telecomunicaciones para Bogota. Conforme con esta norma, la SDP debia remitir el
inventario a los alcaldes locales, dentro de los tres meses siguientes, para que ellos
en un término de dos meses revisaran la veracidad del contenido; sin embargo, los
inventarios no se exigieron dentro del término de entrega ni se definieron fechas de
actualizacion.

En la revision del inventario de las antenas de telecomunicaciones existentes, al igual
gue el numero de antenas ilegales y la gestion de las alcaldias de las 20 localidades
de Bogota se detectaron irregularidades en sectores donde se ubicaron estaciones de
telecomunicaciones se encuentra la zona denominada Bosque Oriental de Bogota,
declarada area de reserva forestal. “No resulta comprensible que el mismo Plan Maestro de
Telecomunicaciones para Bogota contrarie de manera abierta normas ambientales previstas en el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), que de manera categérica impide la instalacién de estaciones cuya
ubicacion fragmente o altere la vegetacidon nativa”. “Los Cerros Orientales no han escapado a la
localizacién de antenas a pesar de ser &rea de reserva forestal (...) El promedio de altura de torres y
antenas de telecomunicaciones localizadas en la estructura ecolégica es de 42.25 metros; en los

Cerros de Suba es de 40.5 metros, con estructuras que van desde los 10 hasta los 86 metros con un

promedio de 44 metros™’.

Existe incertidumbre sobre el nimero real de antenas; segin el antiguo DAMA®®
(DAMA), ahora SDA, en el afio 2000 existia 6.475, incluidas las 655 antenas
existentes en los Cerros Orientales. Sin embargo, la SDP, luego de contratar la
elaboracion de un inventario, al 30 de septiembre de 2011, indica que en la ciudad

%3 Universidad de El Salvador. Olga Tejada, Bidloga
5 Contraloria de Bogota. Auditoria realizada a la Secretaria Distrital. de Planeacion y Alcaldias Locales, Control de advertencia enviado al
Alcalde Mayor de Bogota
% |bid.
% SDP: Secretaria Distrital de Planeacion
57 Contraloria de Booota. Auditoria realizada a la Secretaria Distrital. de Planeacion y Alcaldias Locales, Control de advertencia enviado al
Alcalde Mavor de Boaota
% DAMA: Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
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existian 9.534 antenas de todo tipo, de las cuales 5.484 correspondian a
telecomunicaciones y de ellas solamente 764, es decir, el 13.9% estaban
aprobadas®. La mayor concentracién de antenas de telecomunicaciones lo registran
las localidades de Chapinero (947) y Engativa (503).

Preocupa la ilegalidad de las antenas. En el desarrollo de la auditoria se identificd la
ubicacion de antenas ilegales tanto en cerros de la estructura ecoldgica, con en otras areas de
la estructura urbana.

Se evidenci6 falta de gestion en nueve alcaldias locales: Usaquén, Suba, Tunjuelito,
San Cristébal, Puente Aranda, Kennedy, Engativa, Chapinero y Antonio Narifio, por
cuanto no habian iniciado la verificacion del inventario de antenas. Se determiné que
la SDP no ha expedido el Programa de Mimetizacion o Camuflaje de acuerdo con el
Decreto 317 de 2006. **

La Administracion Distrital es responsable de reglamentar la localizacion, las alturas
maximas, los aislamientos y el camuflaje de las instalaciones. La autorizacién para la
ubicacion e instalacion de estaciones de telecomunicaciones en predios 0 zonas que
puedan afectar los Cerros Orientales de la capital, los humedales o zonas que
correspondan al sistema hidrico de Bogota debe estar sujeta al concepto favorable de
las autoridades ambientales, quienes determinaran los requisitos, procesos Yy
procedimientos, necesarios para su obtencién. Asi mismo, las antenas que se
ubiquen dentro del perimetro urbano de expansion y zonas rurales del Distrito
requerirdn de un permiso de ubicacién e instalacion, expedido por la SDP Las
estaciones de telecomunicaciones no pueden localizarse en predios destinados al uso
publico del Sistema de Espacio Publico con las excepciones de las estaciones de
Telecomunicaciones inalambricas que pudieren localizarse en los parques
metropolitanos.

4.3.3.3. Explotacion Minera en la Cuenca del rio Tunjuelo

Aungue la SDA, identifico y reporté en el Informe de Balance Social, dos problemas
relacionados con el rio Tunjuelo, los cuales identific6 como namero 4, referente a:
“Alteracién en los componentes ecolégicos de las cuencas de los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo”, y con

el nimero 13, relacionado como: “Alta contaminacion de los rios que componen el sistema
hidrico del D. C. en las cuatro principales cuencas hidrogréaficas (Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo) y
que se cuantifican en 38 Km. de rio con calificacion inferior a 40 (indice de calidad) en area del

perimetro urbano que afectan el bienestar de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua” ; pero
no identifico ni reporto en el citado informe, si durante la vigencia 2011, realiz
seguimiento y control referente a la explotacién minera en la Cuenca del rio Tunjuelo.

% Contraloria de Boaota. Noticontrol del 26 de junio de 2012.
%Contraloria de Boaota. Auditoria realizada a la Secretaria Distrital. de Planeacion y Alcaldias Locales, Control de advertencia enviado al
ol IAt;f.glde Mayor de Bogota
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La problemética de este rio, fue denunciada en el Concejo de Bogota®™, en mayo de

2012, cuando se indicO: “La explotacion minera en el area urbana de Bogota fue iniciada desde los
afios treinta, con la entrada en operacién de una mina de propiedad de Cementos Samper® en el valle
del rio Tunjuelo para la extraccién de agregados pétreos para la construccion, en la actualidad ocupa
una extension de 319.48Ha, titulada en su totalidad”.

“Se han evidenciado modificaciones del cauce, en su gran mayoria, sin autorizacion de la autoridad
ambiental, desde el inicio de la actividad. Estas situacion ha conllevado a grandes problemas sociales
como el ocurrido el 9 de junio de 2002 cuando el caudal del rio Tunjuelo crecié 150 veces, desbordo los
sistemas de contencién en la zona de explotacion minera de Tunjuelo, rompiendo los jarillones que
separaban el rio de la mina, y tap6 hasta tres metros de altura 600 casas de 22 manzanas de los
barrios Tunjuelito, San Benito, Abraham Lincoln. Los estudios técnicos demuestran que de no ser por la
intervencién inadecuada y antitécnica del rio Tunjuelo, las inundaciones no se hubiesen presentado en
las dimensiones que se presentaron.

A pesar de lo anterior, las empresas Cemex y Holcim, asi como la Fundacion San Antonio,
demandaron al Distrito Capital y mediante una accién de reparacion directa, solicitaron el pago de
perjuicios causados, estimados en mas de $320.000.000.000 (Trescientos veinte mil millones de pesos,
- cerca de ciento sesenta millones de doélares), toda vez que, segun los demandantes, el POT de
Bogota establecia tres acciones para mitigar el riesgo: reconformacion y realce de jarillones,
modificacion y dragado del cauce en algunos sectores y construccion de la presa seca de Cantarrana y
de otras obras conexas, y que por dicha omisién, sus pits fueron inundados, evitando una tragedia
mayor: alli fueron a parar 25 millones de metros cubicos del agua el rio”.

El litigo esta bajo juicio en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca®, después de
afos de estudios y recopilacion de pruebas, en el afio 2010 la SDA, impuso una
medida preventiva de suspension de actividades por modificar el lecho del rio
Tunjuelo, por la pérdida de su cauce y por la afectacion de sus acuiferos y aguas
subterraneas, cargos formulados por utilizar el agua y el cauce del Tunjuelo sin la
correspondiente concesion 0 permiso, y por incurrir presuntamente en las conductas
que atentaron contra el recurso hidrico®.

Adicionalmente las excavaciones han variado el equilibrio del terreno. “Segun la SDA,
monitoreos del afio 2002 demostraron que las actividades llevadas a cabo en el suelo en el Tunjuelo,
afectd la estabilidad de los taludes, y a su vez fue la principal causa de la aparicién de grietas, y
remociones en masa, como la ocurrida en 2009 que dejo el barrio Villa Jackie bajo tierra: las 90 familias
fueron evacuadas y sus predios comprados luego de que una gigantesca grieta se abriera en cercania
a la explotacion realizada por Cemex. La concepcion que se tiene de que la mineria es motor del
desarrollo, queda en entre dicho cuando se evallan las cifras de lo que esta recibiendo Bogota, D.C.,
por concepto de regalias (Dato del periodo 1996-2005) $1.247.409.275 y lo que gasto en el mismo
lapso de tiempo por concepto de atencidn y prevencién de emergencias asociadas a la actividad
minera que ascendié a $7.742.654.530, deja muchas inquietudes y preocupaciones, por la evidencia de
inconciencia e inobservancia de las normativas ambientales, orientadas al cuidado, mantenimiento,
conservacion y preservacion de los recursos naturales como es el caso del recurso hidrico del rio

€2 Denuncia presentada por el Concejal Diego Garcia Bejarano

8 Unidad de Planeamiento Minero Eneraético

& Confirmado el pasado 30 de Abril por el Concejo de Estado.

% SDA Secretaria Distrital de Ambiente. Resolucion 4626 de 2010
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Tunjuelo, a fin de cumplir con el deber de preservar los recursos naturales, para garantizar el derecho
que tienen las futuras generaciones de hacer uso de los mismos”.

El Concejo de Bogota, llamo la atencion de la administracion distrital, para que en
forma coordinada oriente sus actividades hacia la preservacién de este recurso
natural, porque el territorio bogotano esta afectado por conflictos derivados de las
multiples autoridades y sus diversas reglamentaciones, en las que se desdibuja la
unidad territorial que requiere ser reglada y se atienden desde las competencias de
cada entidad y no como una pieza de territorio completa. Asi mismo, se planted, que
es urgente replantear la inversion de las regalias a nivel nacional, pues si bien el
desarrollo de infraestructura asociado al progreso de las entidades territoriales, no se
ve una redistribucién equitativa en lo que a ambiente se refiere, ni en el beneficio de
la calidad de vida de la poblacion. Los habitantes de las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar y Tunjuelito celebraron la decision del Consejo de Estado, través de la cual
suspendio la explotacién minera en la Cuenca del rio Tunjuelo.

4.3.3.4. Contaminaciéon y proyectos de obras de adecuacion hidraulica del rio Bogota.

Aunque la SDA, identificé y reportd, los dos problemas sociales, relacionados con el
recurso hidrico, rios Salitre, Fucha y Tunjuelo, los identificados en el Informe se
Balance Social, como numeros 4 y 13, que se mencionaron antes, pero no identificé ni
reportd el problema de contaminacion del rio Bogota, ni lo referente a las acciones y
recursos publicos invertidos para su descontaminacion, ni los resultados de esta
gestion.

A este respecto en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta,
Subseccion “B”, cursa el proceso de la Accién Popular AP 01-479 cuyo demandante
es el sefior Gustavo Moya Angel y otros, referente a las fuentes de financiamiento de
la PTAR CANOAS, (Fase | y Il) y su Estacién Elevadora en la cual se tienen unos
montos indicativos de costos para la Primera Fase de $791.174 millones de 2010% y
para la PTAR Il FASE, de $1.528.420 millones de 2010, atendiendo el Esquema
Financiero del Proyecto CANOAS y los supuestos Macroecondmicos planteados en
dicha mesa de trabajo, identificados como grafico 1 y cuadros 2, 3y 4 y que se
incluyen en el Informe técnico.

En este aspecto, la Contraloria General de la Republica el 6 de abril de 2011,
comunicé la Funcion de Advertencia — Acuerdo 22 de febrero de 2011, Programa
Saneamiento rio Bogota, con el radicado 2011EE24510, a la Ministra del Medio
Ambiente, al Alcalde Mayor de Bogota, a la Presidenta del Concejo de Bogota, al
Gobernador de Cundinamarca, al Alcalde de Soacha, al Director de la CAR, al
Ministro de Minas y Energia; al Director Nacional de Planeacion y al Gerente de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P.

% Tribunal Administrativo de Cundinamarca , Seccion Cuarta, Subseccion “B”, mesa de Trabajo del 21 de junio de 2011, Cuadros 3 y 4
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De acuerdo con informacién de los medios de comunicacion®’, la afirmacién del
Gerente de la EAAB, la descontaminacion del rio quedo en el limbo, la
descontaminacion, que vale 2,7 billones de pesos, habia sido aprobada por Gobierno
y Distrito, no podria avanzar, al proponer el Distrito otro programa de saneamiento.

De otra parte, el 19 de julio de 2012, la Contraloria de Bogota, advirtio a la
Administracion distrital ante el riesgo de pérdida por mas de $5.193 millones que
invirtid la EAAB en la ejecucion de obras para el refuerzo y realce preventivo en
puntos criticos del jarillon del Rio Bogota, (comprendidos en los sectores de la Zona
5), desconociendo que la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, en su articulo 131 ordena
a la CAR en materia de inversiones relacionadas con el programa de Saneamiento del
Rio Bogota, que el 50% de los recursos, se destinaran para la financiacion de los
proyectos de adecuacion hidraulica. Estas obras que debia adelantar la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR.

La CAR recibe un recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto
predial y de otros gravdmenes sobre la propiedad inmueble, que deben ser
destinados exclusivamente para las obras anteriormente mencionadas. La Secretaria
Distrital de Hacienda le ha transferido a la CAR de Cundinamarca durante las
vigencias 2007 al primer trimestre del presente de 2012, la suma de
$700.829.453.517 millones, de los cuales el 7.5% ($350.414.726.758) estan
destinados al Fondo para las inversiones en la cuenca del rio, dinero que se pudo
invertir en el Contrato de Obra No0.1-01-30100-0046, el cual fue suscrito por la EAAB —
ESP el pasado 16 de marzo.

4.3.3.5. Inversion realizada en el lago del Jardin Botanico, el cual se esta muriendo.

En el Concejo de Bogota®, se denuncié que el estado del lago principal del Centro de
Investigacion del Distrito: el Jardin Botanico “José Celestino Mutis” €s lamentable, debido
a que en el afo 1997 se realizaron adecuaciones a la infraestructura del mismo, lo
cual alter6 los suelos y ocasion6 una continua y permanente filtracion de agua. Se
evidencio que en época de verano el lago se seca y en época de invierno el agua se
rebosa.

Durante la vigencia fiscal de 2011, el JB JCM invirti6 recursos cercanos a los
$164.566.994 %, con el fin de impermeabilizar el lago y asi evitar las filtraciones de
agua. Los tratamientos y actuaciones por parte de esta entidad han sido
improvisados, a la fecha no hay un tratamiento efectivo que dé solucion definitiva a
esta problematica.

67 E] Tiempo. Redaccion Boaota. Limpieza del rio Bogota quedd en el limbo. 03 de mayo del 2012
® Denuncia instaurada por €l conceial Dieao Garcia.
% Contraloria de Bogota, Informe de Auditorfa (2011),
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4.3.3.6. Insuficiente arborizacion de la ciudad

Los dias 5y 7 de junio de 2012, en la Comisién de Hacienda del Concejo de Bogota™,
se llevo a cabo el debate de control politico, resultante de la proposicion 114 del 14 de
abril de 2012, la cual hizo referencia al tema de arborizacion urbana en Bogota.

En el Cabildo distrital se expuso el estado critico del arbolado en Bogot4, los
encerramientos, podas y siembra de cerca de 26 mil arboles de Caucho en andenes y
vias de la ciudad. El llamado de atencion correspondié a no endurecer la ciudad
porque los arboles son fundamentales en el Ecourbanismo, la disminucion de huella
de carbono y la adaptacién al cambio climatico’™.

Este 6rgano de control, establecié que si se tiene en cuenta el censo del arbolado
urbano al 31 de diciembre de 2007, que fue de 1.114.765 &rboles frente a la poblacion
de ese momento de 7.050.228" habitantes, se obtiene el indicador de 0.15 arboles
por cada habitante’®, dicho de otra manera, por cada 6 habitantes habia un arbol.
Para el afio 2011, se parte de la cantidad de arboles del afio 2007, a la cual se le
incrementan el numero de arboles plantados que registra el Observatorio Ambiental
de Bogota™, para el periodo los afios 2008 a 2011, que corresponden a 78.692
nuevos arboles plantados: (afio 2008: 15.489 arboles; 2009: 22.038 arboles; 2010:
22.314 arboles y 2011: 18.851 arboles), arroja un total de 1.193.457 éarboles que
frente al nimero de habitantes para el afio 2011, de 7.467.804 habitantes’™, se
obtiene un indicador de 0.15 &rboles por habitante’, por lo que la ciudad continGa
con el mismo indicador que se trae desde el afio 2007, el que comparado con el
estandar establecido por la OMS’’, que es que se debe contar con 1 arbol por cada 3
habitantes, la ciudad al afio 2011, deberia poseer 2.489.268 arboles, lo que evidencia
gue Bogota, cuenta con menos de la mitad de los arboles necesarios por lo tanto,
Bogota, presenta un déficit de aproximadamente un millon doscientos noventa y
cinco mil ochocientos once (1.295.811) arboles, para mejorar la calidad del aire de
Bogotd, D.C.; a diferencia de ciudades que alcanzan a superar un arbol por habitante,
como ocurre en: Curitiva (Brasil), que posee 52 arboles por habitante, Madrid 14
arboles por habitantes; Paris 11.5 arboles por habitante; Santiago de Chile, 10 &rboles
por habitante, Ciudad de México, 3.5 arboles por persona (considerada una de las
ciudades mas contaminas del mundo), denotando el déficit de cobertura y espacios
arborizados en la ciudad, propinando la contaminacion del aire sobre la salud, la baja
captura de CO2 y la productividad de las personas.

™Tomado de: http://concei odeboaota.qov.co/prontus concei obocotalsite/artic/20120709/asocfile/20120709125854

finforme_rendicion_cuentas_2012_1.pdf. Ponencia presentada por el Concejal Diego Garcia,
™ Tomado el 3 de agosto de 2012. de:  http://www.conceiodeboaota.cov.co/concej ofsite/artic/20120731/pags/20120731161436.php
2 DANE. Estimacion v proveccion de poblacion de Bogota 1985-202, tomada de:
http://www.dane.aov.col/files/investiaaciones/poblacion/proyepobla06_20/Municipal_area_1985-2020.xls
" El indicador no suma &rboles en espacios privados
™ Tomado el 11 de agosto de 2012 de: http://oab.ambientebocota aov.co/index.shtml 2s=1& id=299
® DANE. Estimacion v proveccion de poblacion de Booota 1985-202. tomada de:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/Municipal _area 1985-2020.xIs
"6 El indicador de 0.15 &rboles por habitante, es ratificado por el JB JCM, en la identificacién y resultados obtenido del problema social Falta de apropiacion y
concientizacion de los distintos actores participantes en el proceso de arborizacién generando un mayor deterioro dela floray en general de la sostenibilidad
ambiental v territorial del Distrito Canital que se encuentra en la pagina 25 del Informe de Balance Social 2011, rendido através del SIVICOF
" OMS Organizacién Mundial de la Salud
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4.3.3.7. Arboles en riesgo de caer "®

En el Concejo de Bogota’®, se, lanzé una alerta referente a que en la ciudad se podria
presentar una emergencia debido a que existe alto riesgo de que se caigan 181
arboles ubicados en los parques bogotanos por lo se puede presentar una situacion
de emergencia o un accidente grave, debido a que por esta época del afio (agosto)
corren fuertes vientos en la Sabana y muchos ciudadanos y nifios acuden a elevar
cometas en estos espacios de recreacion. En el cabildo se mencioné que en un
recorrido por los diferentes parques de la ciudad se hall6 que en el Simén Bolivar, por

ejemplo, solamente "hay unos diez arboles que tienen un pequefio aviso de advertencia de riesgo
de caida y en los demas ni siquiera tienen el letrero, o que pone en riesgo la integridad fisica de los
transeuntes".

Segun el JB JCM, en Bogota 53.594 especies estan en alto riesgo de derrumbarse y
181 se encuentran en los parques Simon Bolivar, de la Independencia y los Novios.

4.3.3.8. Avenida Longitudinal de Occidente ALO

En el foro de la Avenida Longitudinal de Occidente, realizado en el Concejo de
Bogota®®, se concluyé que con respecto al trazado de la via, tal como fue concebido
en el Acuerdo 13 de 1998, hoy no cumple el objetivo para lo cual fue pensada hace
alrededor de 50 afios, donde el panorama distrital, regional y nacional era totalmente
diferente y que la proteccion del medio ambiente jugaba un papel distinto, por lo que
debe ser revisado y actualizado.

Se indico que la infraestructura de la ciudad se debe construir para beneficio colectivo
con enfoque global y no para un grupo especifico de forma desintegrada; una via de
importancia estratégica para la nacion, tal como quedo6 reconocido en el CONPES
3433 del 24 de julio de 2006%, debe ser vista como una oportunidad de revitalizacién
urbanistica para la ciudad, como eje estructurante de ordenamiento y como elemento
imprescindible en la atencion de desastres, teniendo como base de referencia los
elementos naturales como los rios, los cerros, el aire y por supuesto, los humedales.

4.3.3.9. Otras Problematicas que no fueron incluidas.
Ademas de los anteriores probleméaticas, que han sido identificadas tanto por el

Concejo de Bogota, como por los medios de comunicacion, la Contraloria de Bogota,
y la comunidad en general, que no fueron incluidos en las problematicas de Balance

" REDACCION ELTIEMPO.COM |8:53 p.m. | 10 de Adosto del 2012
http://www.eltiempo.corm/col ombia/bogota/en-al to-riesgo-de-caer-181-rboles_12116970-4
™ Conceial Jairo Cardozo
& Conceial Dieao Garcia
8 DNP.- Ministerio de Transporte — Envias: Ministerio de Hacienda v Crédito Pdblico. CONPES 3433 DE 2006. Versién aprobada.
Construccién y mantenimiento de la Avenida Longitudinal de Occidente — ALO, sector Tio Bogota — Chusaca
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Social de la vigencia 2011, rendido por las entidades del sector, existen otros
problemas que igualmente fueron excluidos, como los siguientes:

La contaminacién sonora y visual (generada por la publicidad exterior visual); los
residuos y escombros existentes en diversos sectores de la ciudad; las
construcciones en los cerros tutelares (tanto legales como ilegales); el paisaje, la
estética y el espacio publico de la ciudad, por mencionar solo algunos de los
innumerables problemas de contaminacion ambiental, que conlleva a la pérdida de los
recurso naturales y que afecta el derecho fundamental, que tienen las comunidades
de disfrutar de un ambiente sano que no fueron identificados ni incorporados en el
Informe objeto del presente analisis y evaluacion.

4.3.4. Aspectos relevantes del Informe de Auditoria®? realizado a la SDA.

En la auditoria a la cuenta rendida por la SDA, vigencia 2011, componente de
integralidad del Balance Social, el grupo auditor de la Direccion Sector Ambiente, de
la Contraloria de Bogota, seleccion6 cuatro (4) de los diecinueve (19) problemas
sociales, para ser analizados y evaluados, sobre los cuales indic6 el grupo auditor:

» En el problema social identificado por la SDA, como “Dafios que ocasionan los incendios
forestales sobre el ambiente y la comunidad®, se plantearon 4 proyectos para la conservacion

de los cerros orientales, pero en la identificacion del problema, la entidad, “no cuenta
con estadisticas, valores cuantitativos, (no se tiene linea base), de las hectareas de cobertura vegetal
en zonas de alta amenaza, de igual forma, no se reportan las hectareas a las cuales se pretenden
desarrollar procesos de restauracién ecoldgica. Situacién que no permite realizar un diagnostico eficaz,

. . 83
para comparar con los resultados esperados en la vigencia 2011™".

De otra parte, de acuerdo con la informacion reportada por la SDA, en la que se indica
que se efectuaron visitas de campo y reuniones, se evidencidé que las acciones
efectuadas para dar cumplimiento a la meta corresponden a la vigencia 2010. Durante
la vigencia 2011, no se realizaron nuevas intervenciones, para erradicar el retamo
(espinoso y / 6 liso)®*, por cuanto la CAR no autorizé el uso de quemas controladas
como medida de eliminacion de los residuos vegetales, conforme a lo establecido en
el Decreto Nacional 948 de 1995.

Por lo tanto, es necesario que la Secretaria Distrital Ambiente “coordine las acciones
pertinentes con la autoridad legal competente con el fin de realizar acciones que permitan controlar la
expansion de la invasién de retamo y asegurar la sostenibilidad de las labores de restauracion
ecolégica desarrolladas en atencién a que estos procesos buscan mejorar la biodiversidad del Distrito

8 Contraloria de Bogota. Direccién Sector Ambiente. Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - Modalidad Regular, de la Sdecretaria
Distrital de Ambiente— SDA, Periodo Auditado 2011, Plan de Auditoria Distrital 2012, Mayo de 2012,
® Ibid., Pagina197
8 Amaya-Villarreal, AngelaMaria. Departamento De Biologia, Universidad De Los Andes, Bogoté D.C., Colombia, Y
Rengifo, Luis Miguel. Departamento De Ecologia Y Territorio, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota D.C., Efecto Del Retamo
Espinoso (Ulex Ergpeaus) Sobre Las Aves De Borde En Un Bosque Altoandino
“El impacto de las especies invasoras es una de las principales amenazas que pesa sobre la biodiversidad. el retamo espinoso (ulex
europaeus ) es una de las peores especies invasoras de plantas del mundo y ha sido introducida en varias regiones altoandinas, con un
impacto considerable en lacomposicion y estructura de la vegetacion”.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10

PBX 3358888
97


www.contraloriabogota.gov.co

o)
CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Capital y por ende se mejora la calidad de vida de la poblacién”. “El instrumento operativo que utiliza la
entidad para el manejo de la problematica se aborda desde el modelo conceptual de gestién del riesgo,
a través de la Comision Distrital para la Prevencidon y Mitigacién de Incendios Forestales (Decreto
Distrital 146 de 2005)"%°.

» Con relacion al problema social identificado como “Deterioro ecolégico de éareas
protegidas (Parques Ecoldgicos Distritales de Humedales PEDH) por actividades antrépicas”, €l cual
se focalizo en los humedales declarados segun el Decreto 190 de 2004 (Articulo 95):
Juan Amarillo, Jaboque, La Conejera, Santa Maria del Lago, Torca, Guaymaral,
Cérdoba, Burro, Techo, Vaca, Capellania, Tibanica y Meandro del Say; se realizaron
cinco (5) acciones de manejo ambiental descritas en la Ficha EBI para el proyecto 296
son: Mantenimiento, Vigilancia, Monitoreo, Gestibn Social e Interinstitucional, se
plantea una quinta accion de trabajo que comprende el conjunto de actividades de
revision de documentos, reuniones interinstitucionales, visitas de campo y elaboracion
de conceptos, en los procesos de ajuste de Planes de Manejo Ambiental.

Asi mismo se menciona en el citado informe de auditoria que la SDA, y la EAAB,
suscribieron tres (3) convenios interadministrativos en cuantia de $8.314.207.646,
con el objeto de “Aunar recursos financieros y técnicos para la administracion y manejo integral y
participativo de los parques ecolégicos Distritales de humedal”, de los humedales: Tibanica, el Burro, la
Vaca, Techo, Conejera, Cérdoba, Juan Amarillo y Jaboque”; y que con estos convenios se
invirtieron recursos asi:

CUADRO 14
CONVENIOS SUSCRITOS PARA ADMINISTRACION Y MANEJO INTEGRAL DE LOS PED
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO APORTES SDA APORTES EAAB TOTAL

No. 026 de 2009 $500.000.000 $2.800.000.000 $3.300.000.000
No. 004 de 2010 $1.542.911.750 $1.140.099.896 $2.683.011.646
No. 020 de 2011 $ 950.000.000 $1.381.196.000 $ 2.331.196.000

$8.314.207.646

Fuente: Contraloria de Bogot4, Direccién Sector Ambiente. Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad Regular, a realizado a la SDA, vigencia 2011, pagina 199.

Igualmente se alude que “El nivel de cumplimiento de las acciones desarrolladas en el 2010 y
2011 corresponden al 100%, las cuales se efectuaron en el marco de los convenios antes
mencionados.

A pesar que se han realizado acciones sobre los humedales para su conservacion y se han atendido
las unidades de focalizacion directa e indirectamente (todos los habitantes de la ciudad) en el Distrito
Capital para atender el problema, este mismo grupo de personas continla siendo afectado por la
problematica, debiéndose continuar con las acciones para el manejo adecuado de los humedales dado
que su conservacion, proteccion, y recuperacién es un proceso de largo plazo”.

> Respecto al problema social, denominado “Las areas de interés ambiental administradas
por la Secretaria Distrital de Ambiente son impactadas negativamente por diferentes factores
ambientales y antropicos que limitan el disfrute y contemplacion de los valores ambientales y
paisajisticos por parte de los habitantes de la ciudad”. Indica el informe de auditoria que “La
Entidad en la vigencia 2011, programé atender las cuatro areas de interés ambiental: Parque Ecolégico

8 Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, op.cit
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888

98


www.contraloriabogota.gov.co

o)
CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Distrital de Montafia Entrenubes, Parque Mirador de los Nevados, Parque Ecoldgico Distrital de
Humedal Santa Maria del Lago y Aula Soratama con la implementacién de proyectos de los planes de
manejo ambiental.

La meta referida se cumplié en un cien 100%, cumplimiento adelantado con acciones de a) Vigilancia:
en el marco del contrato 936 de 2009 suscrito con Vigilancia Acosta Ltda. y b) Administracion y
mantenimiento, en el marco del Convenio 03 de 2010 suscrito con IDIPRON y el Fondo de Desarrollo
Local de Usme, en las areas de interés ambiental: Aula Ambiental Soratama, Parque Mirador de Los
Nevados, Humedal Santa Maria del Lago y Parque Entrenubes.

» En cuanto al problema social registrado como “Alteracion en los componentes ecologicos
de las cuencas de los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo.” Se menciona en el informe de auditoria:

“...La ordenacion y manejo de una cuenca hidrografica se da en el marco del Decreto 1729 de 2002 y
la Guia Técnico Cientifica para la Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas en Colombia
elaborada por el IDEAM (2004), la cual orienta la gestion de las autoridades ambientales competentes
para el desarrollo de las fases establecidas en la ordenacion de cuencas: Diagnéstico, Prospectiva,
Formulacién, Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién.

En el instrumento operativo para la atencion de este problema social, la SDA para la vigencia 2011,
programo $192.000.000 y ejecuto $185.000.000, es decir se presento una ejecuciéon de 96.25%. Asi
mismo, el cumplimiento fisico de la meta correspondié al 100%. Ahora bien, el problema social
identificado corresponde al Plan de Accion 2008-2012, asignandose y ejecutandose recursos para cada
una de las vigencias; a la fecha la SDA ha ejecutado recursos por valor de $938.134.000 en desarrollo
de tres convenios para la elaboracion de los POMCAS; ademas, la Entidad ejecut6 en Ordenes de
Prestacion de Servicios por $608.827.527. De esta manera, los recursos ejecutados ascendieron a
$1.546.961.527 cifra que se ha invertido en la elaboracion de lo tres POMCAS, los cuales a la fecha no
han sido aprobados.

Conforme a la visita realizada y la informacion relacionada con los POMCAS, se evidencia que a pesar
de haber sido recibidos los productos de los convenios para la aprobacion y manejo de las cuencas
hidrograficas de Bogota, en ninguno se ha logrado su aprobacion tal como lo exige el articulo 8° del
Decreto 1729 de 2002.

Los productos de los tres convenios no fueron oportunos y por tanto su implementacién no se ha dado
a la fecha; en consecuencia se corre el riesgo a que se realicen nuevas inversiones para el mismo
propdsito por cuanto las condiciones en todos los ordenes cambian en las cuencas y permanentemente
se ven afectadas por impactos negativos, ante la carencia de suficientes y eficaces medidas de
proteccion, conservacion y control para evitar el deterioro de sus recursos naturales®

Con el traslado de competencias que tenian los grandes centros urbanos, referente a
elaborar los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas, a la CAR
Cundinamarca (Ley 1450 Art. 214) la SDA debe enviar todos los insumos obtenidos a
la fecha para que la CAR ejecute esta labor, apruebe la ordenacion de las cuencas
del Distrito Capital y pueda ejecutar un manejo que le es extraio, dado que en muy
pocos casos ha intervenido en la gestion ambiental de la ciudad.

8 Articulo 22 del Decreto 1729 de 2002.
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Al final de la vigencia 2011 no se observa transformacién del problema social, a pesar que la SDA
ejecutd las siguientes acciones, entre otras: La elaboracion del inventario de los rios, quebradas y
canales; la iniciacion de la elaboracion de la capa de hidrolineas; elaboracién de las fichas técnicas
informativas de los rios, quebradas y canales y la valoracion ambiental del sector ocho del rio
Tunjuelo”.

4.3.5. Conclusiones:

A pesar de la gestidn, que Ultimamente se ha desarrollado por parte de las entidades
gue integran el sector ambiente, es evidente que la problematica ambiental de la
ciudad persiste, lo cual podria decirse que fue generada por la indiferencia y
desinterés, de cuidar, mantener, y preservar los recursos naturales de la ciudad, tanto
por parte de las distintas administraciones como de las comunidades. Durante muchos
afios, imperaron situaciones entre otras: 1) Ausencia del seguimiento y control por
parte de las autoridades para exigir el cumplimiento de las normativas ambientales,
.."lo que conllevé a la laxitud y permisividad del incumplimiento de las mismas; 2) desorden
administrativo, 3) Falta de coordinacion entre entidades; hechos que no facilitaron en el momento
crucial para la ciudad, el camino para que Bogoté contara con un adecuado ordenamiento del suelo” y
4) “desorganizacion fisica de los archivos de los expedientes relacionados con el control ambiental™®’.

“Estos hechos conllevaron a drasticos cambios en el uso del suelo con la consiguiente pérdida de
elementos bibticos esenciales presentes en las areas protegidas, especialmente coberturas boscosas y
de paramo que facilitan la reBguIacién, conservacion y recarga del recurso hidrico que hoy se necesita y
el que se requerira a futuro 8

En las problematicas ambientales identificadas y reportadas por las entidades del
sector, durante la vigencia 2011, de las cuales fueron auditadas cuatro (4), de la SDA,
de lo cual se incluy6 en el numeral precedente lo evidenciado por el equipo auditor.

La gestion del sector ambiente durante la vigencia 2011, fue importante, por cuanto se
obtuvo, la aprobacién de tres (3) de las 6 politicas publicas ambientales®, de la
ciudad, las cuales deben ser ejecutadas en forma eficiente, eficaz y oportuna, para
lograr la preservacion de los recursos naturales de la ciudad.

87 Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular — IAGEI-2011, Direccién de Ambiente- Contral oria de Bogota.

% En el IAGEI 2011, se indica que segiin & Ministerio de Medio Ambiente ha sefialado ““(...)el agotamiento de la cubierta vegetal, la degradacién y uso
inadecuado de algunas regiones de importancia para el desarrollo econémico, ha generado impactos expresados en la reduccion de su patrimonio natural rico en
biodiversidad, pérdida de suelos agricolas, agotamiento de las fuentes de agua, restricciones en suministro de energia eléctrica y agua potable(...)hechos que se
constituyen en sefiales de alerta frente al futuro bienestar de la poblacién y las posibilidades de desarrollo de la economia nacional™.

8 «politica Pablica de Educacién Ambiental”, adoptada y reglamentada inicialmente con el Decreto Distrital 617 de 2007, e cual fue modificado con el Decreto
Distrital, 675 del 29 de diciembre de 2001, que rige a partir del 2 de enero de 2012, (publicada en Registro Distrital 4805).

v “Politica, para la Gestion y Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital”, adoptada mediante Decreto Distrital 607 del 22 de diciembre de 2011,
que rige desde el 27 de diciembre de 2011, (Publicado en Registro Distrital 4801)

v" Politica de Humedales del Distrito Capital”, adoptada mediante Decreto Distrital 624 de 2007, que rige desde el 28 de diciembre de 2007 (publicado en el
Registro Distrital 3902 del 28 diciembre de 2007).

v' Politica Distrital para Salud Ambiental para Bogota 2011- 2013, adoptada mediante el Decreto Distrital 596 de 2001, la cual rige desde el 21 de diciembre de
2011 (publicada en el Registro Distrital 4797 del 21 de diciembre de 2011).

v' Politica para el Manejo del suelo de Proteccion del Distrito Capital”, adoptada con el Decreto Distrital 468 de 2008, que rige desde el 24 de diciembre de 2008
(publicada en el Registro Distrital 4124 del 24 de diciembre de 2008.

v' Politica Publica Distrital de Ruralidad”, adoptada con el Decreto Distrital 327 de 2007, que rige desde el 25 de julio de 2007 (Publicada en el Registro Distrital
3805 del 25 dejulio).
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De otra parte, es necesario mencionar que a pesar de que las entidades del sector
identificaron y reportaron en el Informe de Balance Social, 25 problemas sociales; en
la ciudad persisten probleméticas ambientales, las cuales deben ser identificados y
atendidos, a fin de hacer de la ciudad un territorio en el cual se realice uso eficiente de
los recursos naturales y del ambiente.

Entre las problematicas que persisten en la ciudad se encuentran, entre otras:

La sobreexplotacion de aguas subterraneas y el hundimiento de la ciudad; las
irregularidades de ubicacion de antenas de telecomunicaciones; la explotacién minera
en la cuenca del rio Tunuelo; la contaminacion y los proyectos de obras de
adecuacion hidraulica del rio Bogota; el déficit de arbolado urbano en &rea urbana
(0.15 &rboles por cada habitante)®; los arboles que encuentran en riesgo de caer; la
inversion realizada en el lago del Jardin Botanico, el cual se estd muriendo; la
situacion ambiental que debe ser analizada para la construccién de la ALO,
(Documento CONPES 3433 de 2006%), respetando los recursos naturales (rios,
cerros, aire, paisaje y los humedales); la contaminacion sonora; la contaminacion
visual generada por la publicidad exterior visual; los residuos y escombros existentes
en diversos sectores de la ciudad; las construcciones en los cerros tutelares (tanto
legales como ilegales), el paisaje, la estética y el espacio publico de la ciudad, que de
no ser atendidos en forma oportuna y con la asignacion del presupuesto que se
requiere, conllevaran a la degradacion y consecuente pérdida de los recursos
naturales de la ciudad, con la correspondiente afectacion del derecho colectivo
constitucional que tienen las comunidades de disfrutar de un ambiente sano®.

1.5 SECTOR GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

El Sector Gobierno Seguridad y Convivencia tiene la mision de velar por la
gobernabilidad distrital y local, por la convivencia y seguridad ciudadana, por la
generacion de espacios y procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y
ciudadanas y las organizaciones sociales, por la relacion de la administracion distrital
con las corporaciones publicas de eleccién popular en los niveles local, distrital,
regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos
constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio publico que rigen en el
Distrito Capital. Esta integrado por la Secretaria Distrital de Gobierno, cabeza del
Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP, el cual dara soporte técnico al sector, la unidad administrativa especial sin
personeria juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y por las siguientes

9 | estandar establecido por la OM S (Oraanizacion Mundial de la Salud) es 1 (un) arbol por cada 3 habitantes,
%1 ALO: Avenida Lonaitudinal de Occidente
%2 DNP.- Ministerio de Transporte — Envias: Ministerio de Hacienda v Crédito Pdblico. CONPES 3433 DE 2006. Versién aprobada. Construccion
y mantenimiento de la Avenida Longitudinal de Occidente — ALO, sector Tio Bogota — Chusaca
%3 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgicay fomentar la
educacion para el logro de estos fines. “
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entidades adscritas: Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal, Fondo de
Prevencion y Atencion Emergencias — FOPAE y Fondo de Vigilancia y Seguridad.

1.5.1 Presupuesto
GRAFICA 14
PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO E INVERSION SECTOR VIGENCIA 2011

145.584
24%

450.273
76%

| @ Funcionamiento m Inversion

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.

GRAFICA 15
PARTICIPACION INVERSION PRESUPUESTAL ENTIDADES SECTOR 2011
Millones de pesos

IDEPAC DADEP

FOPAE o soq o622
ae o e
wAEoB 8%
38137
%

RV
i 268.420
Secretariade 6%
CGobierno
76.724

17%%

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.

La mayor participacion de inversion al interior del Sector Gobierno, Seguridad y
Convivencia, fue para el Fondo de Vigilancia y Seguridad con el 60% y la menor
participacion para el DADEP con el 2%.
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GRAFICA 16
COMPARATIVO EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION SECTOR GOBIERNO SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA - 2011
Millones de pesos

300.000
250,000 |
200.000 |
2 150.000 |
b}
Q 100.000 |
i)
£ 50,000 |
Vs Secretariade UAECOB FOPAE IDEPAC DADEP
Gobierno
m Definitivo 268.420 76.724 38137 34776 22594 9622
= Compromisos 240.805 73.450 37.921 33428 20416 8.451
o Giros 162586 51224 28921 27.419 16.765 7.037

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.

Llama la atencion el comportamiento de los giros, donde las entidades con mayor
participacion presupuestal a saber Fondo de vigilancia y Seguridad y Secretaria de
Gobierno presentan el menor porcentaje de giros 60.5% y 66.76% respectivamente.
Las otras entidades con menor participacion presupuestal presentaron el siguiente
comportamiento de giros, FOPAE 78.84%, UEACOB 75.83%, IDEPAC 74.20% vy
DADEP con 73.13%. Cabe sefialar que el nivel de giros incide de manera
proporcional en el cumplimiento de las metas previstas.

1.5.2 Probleméticas y resultados

Las entidades del sector identificaron las problematicas que se sefialan a continuacién
asi como los principales resultados en la atencion de las mismas.
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‘ PROBLEVIATICAS

H ENTIDAD

RESULTADCS

Fanilias desplazadas con bgjos niveles de
escolarided desnutricidn,  enberazos @
temprana edad, desconodimiento de las nutas
de atencién, hechos que en conjunto generan
condiciones de extrema vunerahiliced

Qisis de eficaciace la justida: Las instandias
responsables de inpartir justicia no estan
cunpliendo a cabalidad con su funcién
definitoria de trasformer positivamente los
corflictos, €l elerdido de adinistracion de
justidia se inplementa deficentenerte.

Mdenda qe decta a los joenes en)
entomos urbanos cono rurdes, se neteridiza
oD comseclencia de uma interacdidn
inadecuada entre los jovenes y € entamo que
los rodea, se reproduce en  diferentes
amhitos; familiar escdlar, institudional y puede
darse de diferertes meneres, fisica, psiquica,
seud etc.

\

BExcorbatientes del conflicto ammedo que
demendan atencién dentro del proceso de
desmouilizaciion y reintegracion en Bogata
DC

J

SECRETARADE GOBERNO

@ 2011 se brindo Atencién y ariertacion a 8811 familias en situacion de desplazamiento.
Agamientotenporal a 11503 persones,  garantizandoles aimentacion, algamientoy programes
de atencién psicosocia hesta por un mes.Se beneficio con bonos dimentarios por un valor de
$150.000 cada uno a 3 167fanilias ( bonos de urgenda) y a 2210 fariliss (complementos
dimentarios). Se puso en fundonamiento la red institucional pera la atencion y prateccion de ls
poblacion desplazads, a través de seis puntos de atendidn en la ciuded (UAO). Se refomuid le
Palitica Distrital de Atencién a la Poblacion Desplazada — PIU, con la participecion de més de 13C
dirigentes desplazados y delegados de todos los sectores del nivel distrital. Se efectuaron ertre
arosH Convenio 1107/2010 Secretaria de Gobiemo-Corporacion Corfuturo; beneficiados 1.51C
familias -Convenio 0908 de 2011, suscrito entre la Secretaria de Gobiemo, 'y FDL Rafael Uribe,
Martires y QORFUTURO, atendi6 480 famlias en la confomedion de unidades productives,
dscriminades asi: 412 familias en indatives productives 0 gpalancamientos y 104 en d
fortalecimiento de su unided productiva. B Modulo de Desplazamiento del Sistema Infommeciar
Unico de Pobladiones de DDHH SIDESWEB, a corte de 31 de ddentre cuenta oon ls
caracterizacion de 81790 persones, 30.050 nidecs familiares.

N

La entided no identifica en teminos numericos a la poblacion djeto de intervencion, sefidla que le
pablacion afectada son todos y todss las dudadanes del distrito meyores de 5 afios de todos los
estratos que vivan en las 20 localidades. Reporta cono benefidarios de su gestion, 56. 546
persones recepaionedes  a traves de las Unidades de mediacion y condiliacion y 56.807 atendides.
2422 casos mediados y condliados por mediadores comunitarios, condliadores en equidec
pronotores de convivendiay jueces de paz. 12.202 ciudadancs capecitados enjusticia corrunitaria.

(Laentidad no icertifica enteminos nunericos a la poblacion dhjeto de intervendion.

Reporta como beneficiarios de su gestion a 3118 joveres los cuales participaron en escudlas de
musica arte y denda para la covivencia. Mediante € convenio NP1100100-004-200923 ertre el
Distrito Capital y la Gobemacion de Qundinamarca se redlizo € Primer encuentro juvenil de
Regicon Capital asistieron 1200 joveres..

\

En 2011 la difra de poblacion desnovilizada que reside en Bogatd, pesd de 5364 en el 2010 a 7000.
Se brindo aconpafamiento a hogares de paz en generadion de ingresos para excorbatientes,
familiares y comunidad receptora a 1600 persones. 580.000 personas sensihilizadas en tomo a la
prodenatica.Se vincularon 80 organismos gubemarmentales y no gubemamentales y se- efectuaron
17 evertos de visihilizacion sobre convivendiay recondlliacion.
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PROBLEMATICAS

|

RESULTADOS ]

Necesidad de adquisiciones y mantenimientcﬁ
de bienes y servicios necesarios para que la
Policia Metropolitana y las deméas

Instituciones que ejercen directamente, en
cumplimiento de sus funciones mantengan la
seguridad en las calles de la ciudad.

/

Insuficiencia y obsolescencia de los medios de
transporte para dar continuidad  al
fortalecimiento de la movilidad de la fuerza
publica.

Deficiencias en la implementacién y el
mantenimiento de un sistema tecnolégico
de comunicaciones y de videovigilancia
que vigile el entorno social y redunde en
Seguridad y convivencia sana para los
mas de siete millones de habitantes que
tiene la ciudad.

FONDO DE VIGILANCIA

én el 2011 se efectuaron obras de infraestructura (construccién y adecuacion) a sabeh

\ /

(Las zonas o0 areas de intervencion cubren toda el area Metropolitana del Distrito Capital y mas de M\

(S %

@e dispone de una red WAN que permite la conmutacién de informacion en todas sus estaciones da

- /

Mmulacién de 433 gestores de convivencia, firma del Decreto 657/2011 “por el cual se adoptan los

Falta de presencia aunado a falta de
rapidez en la reaccién de la Policia en el
barrio, UPZ, o localidad, hace que se
magnifique la inseguridad por parte de los
ciudadanos.

Kas autoridades con funciones de Polica

Judicial en la ciudad y unidades especiales
de procesamiento de pruebas de Bogota y
Grupos de Criminalistica no cuentan con los
equipos técnicos suficientes, necesarios para
el cumplimiento eficaz de su labo en aras de
asegurar la prestacion del servicio. dirigido a
la proteccion de la tranquilidad de sus

habitantes y visitantes.

-

Reducida participacion ciudadana en los
diferentes escenarios e instancias zonales y

locales.

/

IDPAC

- /

@e doto de elementos que van desde vehiculos hasta localizadores satelitales, equipos da

construccion 5 CAIl: 7 de Agosto (Recursos 2009), Engativa (con recursos FDL), Santa Barvara,
Choachi y El Paraiso (Recursos 2010), construccion de la Casa de Justicia de San Cristobal;
Adecuacién 4 Casas de Justicia (Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, Los Martires) con recursos
2010.Dotacién de escuela de formacién y capacitacion policia metropolitana de Bogota.Entrega en
arendamiento 13 equipos de computo y adquisicion de lineas de acceso y lineas basicas ADSL de
4 megas para la conectividad de la Policia Judicial con la Registraduria . En general se atendio a
toda la poblacién del Distrito Capital a través de la fuerza publica y militar MEBOG y la Brigada XIII.

7.467.804 habitantes. En 2011 se adquirieron 668 motocicletas y 51 vehiculos, Se han suministrado
517 vehiculos en total para la MEBOG, el Ejército, el Concejo de Bogota y al Esquema de seguridad
de la Alcaldia Mayor, distribuidos en las diferentes localidades y dependencias. Los vehiculos
destinados a la Alcaldia Mayor ya fueron devueltos al contratista por vencimiento de términos.El
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. cuenta actualmente con los siguientes
semovientes: una caballada al servicio de la MEBOG de 159 equinos y 18 caninos.

la Policia y CAls, un sistema de radio troncalizado con equipos de grabacién y microondas, un
sistema de video-vigilancia publica sobre fibra 6ptica con cinco (5) centros de monitoreo, equipos
Avantel, equipos de inteligencia, Numero Unico de Seguridad y Emergencias NUSE123, equipos de
computo de Gltima generacion y todo lo relacionado con sistemas de alimentacién, cableados
estructurados, aires acondicionados, plantas eléctricas y UPS, para ser operativos estos
sistemas.Ademas como parte del Sistema Integrado de Video Vigilancia en colegios del Distrito se
entregaron entre otros en fase 1, 22 colegios, en fase 2, 23 colegios. Se adquirieron 248 radios
modelo 1.5 XTS2250 con bateria adicional, los cuales seran destinados al cubrimiento de los
nuevos cuadrantes de la MEBOG .

lineamientos de la Politica Pudblica Distrital de Convivencia y Seguridad Ciudadana y los
procedimientos y mecanismos para la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion
y control de los planes integrales de convivencia y seguridad ciudadana (PICS) del Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones. Acompafiamiento a 499 eventos de movilizacion social en el
Distrito capital.Se efectuaron campanas relacionadas con -Cosquilleo: Bogota atenta y segura,-
Consumo de sustancias psicoactivas: Bogota Sana y Segura ,-Hurto en casas y apartamentos:
Bogota unida y segura,-Manejo de Residuos sélidos: Bogota Limpia y Segura. -Maltrato Conyugal:
Bogota sensible y segura,- Hurtos menores: No dé papaya ,-Usted lo deja el pillo se lo lleva,-Yo
me aseguro vivo sin drogas,-La justicia por tu cuenta No cuenta ,-Unidos todos , ganamos todos,-
Un descuido lo tiene cualquiera jno se la pinte fécil!. Para las mismas se elaboraron mas de 3.000
afiches, 485.000 volantes, 3.000 camisetas, rompe traficos, dummies y pendones llevadas a cabo
en las diferentes zonas de atencién integral en seguridad y convicencia ( ZAISC) . en estas

actividades paticiparon 300.451 personas.

campaifia, lavadoras camarotes armarios sillas mesas hasta equipos de computo, impresoras radios
, avanteles camaras filmadoras, video beam. Se graduaron 1880 efectivos de la MEBOG con
recursos de la vigencia en temas de Resolucién de conflictos (500), diplomado en institucionalidad
(500), procedimientos de medio ambiente (100), sistemas de gestién integral (50), dindmicas
sociales (30), plan integral de seguridad (120), fundamentos para la recoleccién de informacién y
andlisis estratégico (250), Bogota prospectiva (30), equipos de trabajo (300) diplomados en derecho
de policia (61), derecho de policia y publico( 64) Ofimatica (18).Se capacitaron 11368 auxiliares
bachilleres en derechos humanos , servicio al cliente, proyecto de vida y otros

-

/

ﬁarticipacic’)n directa de 12.651 ciudadanos que votaron o concertaron en el ejercicio Q

Presupuestos Participativos del Sector Gobierno que se llevaron a cabo en 9 localidades (Ciudad
Bolivar, Usme, Kennedy, Barrios Unidos, Rafael Uribe Uribe, Fontibén, La Candelaria, Puente
Aranda y Antonio Narifio). 21.206 atenciones a poblacion LGBT, 5.000 vinculados a eventos de
movilizacion de mujeres, sectores LGBT, grupos étnicos (afrocolombianos, raizales, gitanos,
indigenas), jévenes, personas en condicién de discapacidad, comunales y propiedad horizontal.
142.000 personas participaron en 16 Casas de Igualdad de Oportunidades para las mujeres.
137.303 ciudadanos y ciudadanas asesorados en procesos de participacion. 70.995 ciudadanos
vinculados en espacios y procesos de participacién. 4.256 personas graduadas a través de la
Escuela Distrital de Participacion en temas de organizacién y gestiéon social. 201 ciudadanos y
ciudadanas formados en TICS.16.460 beneficiarios directos y cerca de 48.700 beneficiarios
indirectos. de 8 nuevas obras entregadas.

- /
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‘ PROBLEMATICAS ” ENTIDAD “ RESULTADOS

-

Los beneficiarios directos por las acciones del Departamento durante la vigencia corresponden a
25.660 nifios, nifias, ciudadanos y ciudadanas en acciones de formacién sobre el cuidado,
aprovechamiento, uso goce y disfrute del espacio publicojescuela de Espacio

Déhil apropiacion de los ciudadanos frente al

o
uso, cuidado y gestién del espacio piblico de L Publico;acompafiamientos pedagogicos y técnicos para la restitucion voluntaria de espacio pblico y
la ciudad. 9 la realizacién de un pacto ético sobre el espacio publico. Se recuperaron 124492 metros cuadrados
la) de Espacio Publico mediante procesos de restitucion voluntaria.
Nece§idad de atencic’)r? por ocurrgngia de) Se terminG y entregd en funcionamiento en junio de 2011 la Estacion Kennedy, beneficiando a
aproximadamente 82* incidentes diarios de 1.019.949 habitantes de esta localidad ; el Comando de Bomberos y Edificio de Crisis Distrital,
emergencias  por  incendios, ~materiales ) cerr6 en 2011 con un avance del 83,00%. Total emergencias atendidas en el afio 40.398.Se brindo
peligrosos, .rescates, ~ emergencias (@] multiplicidad de capacitaciones entre las que se cuentan Curso internacional ante desastres, curso
conexasque requieren atencion y actividades % manejo del equipo, manejo del equipo multiherramienta hidraulica, practicas rescate vehicular y
de prevencion. m soporte basico de vida, Xl curso de gestion de emergencias y tecnicas de intervencion y
= salvamento en catastrofes urbanas, curso de combate ofensivo de incendios en recintos cerrados
J 8 y otros.
ia poblacién capitalina y sus bienes ss
encuentran  principaimente  expuestos  a
fenébmenos de origen natural de comdn
ocurencia en la zona andina y otros W En 2011, familias beneficiadas con ayuda humanitaria 868, personas sensibilizadas en sectores de
antrépicos que intencionales ono sumados a < industria y construccion 870, personas capacitadas en evaluacion de edificaciones post sismo 332,
las  condiciones  socioecondmicas e a - . . .
) o ersonas que particiiparon en simulaciones y simulacros 3.929.241.
infraestructura  establecen  condiciones O s que partciipar y
particulares de riesgo para Bogotd D. L

- J

1.5.3 Gestion social del sector Gobierno Seguridad y Convivencia

Bogota D.C. es una ciudad que crece afio a afio, para 2011 cont6 con una poblacién
de 7.467.804 habitantes®. Confluyen a su interior problemas complejos de violencia e
inseguridad que van desde violencia intrafamiliar, hasta desplazamiento forzado,
grupos de reinsertados, grupos ilegales (paramilitares, milicias, BACRIM),
contrabando, narcotrafico, hurto, entre otras. Los problemas en comento, deben ser
abordadas por el Sector Gobierno Seguridad y convivencia en aras de la
gobernabilidad distrital y local, la convivencia y seguridad ciudadana, a través de las
entidades adscritas al mismo y que fueron enunciadas con antelacion.

En el tema de desplazados La Administracién Distrital, ha venido trabajando en un
modelo de politica publica con enfoque integral de los derechos (civiles y politicos,
econdémicos, sociales y culturales y ambientales). que garantice la atencion de
manera, diferencial, territorial, humanitaria y restitutiva. Dentro de este contexto las
Unidades de Atencion y Orientacion (UAO) han posibilitado una mayor articulacion y
coordinacién de la oferta institucional dirigida a la poblacién desplazada, donde se
brindo atencién y proteccion desde el momento en que llegan a la ciudad (salud,

% Valor proyectado del Censo General de Informacion Basica DANE, Colombiade 2005
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educacion, vivienda, etc) y se realizaron esfuerzos para su incorporacion al sistema
productivo.

Conforman el Sistema Distrital de Atencion a la Poblaciéon Desplazada — SDAIPD,
(Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Educacion, Secretaria de Desarrollo
Econdmico — IPES, Secretaria del Habitat, Secretaria de Integracion Social,
Secretaria de Hacienda y Secretaria de Planeacion Distrital). La gestion distrital se ha
visto afectada de manera significante ante la falta de concordancia que las
autoridades nacionales y territoriales presentan, frente a los compromisos adquiridos
para cumplir los mandatos constitucionales y los recursos asignados para asegurar el
goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada como lo ha evidenciado la
Corte. La expedicion de la Ley 1448 de 2011 determina que corresponde a la Unidad
Administrativa para la atencion y Reparacion Integral de las Victimas y a los entes
territoriales, brindar plena garantia en la integralidad de los derechos de la poblacién
desplazada, desde el disefio de planes, programas y la consecucion de los recursos
necesarios para su proteccion.

La Estrategia Integral_“volver a Territorio Seguro”, ha presentado dificultades para ubicar
poblacion  desplazada, debido a la constante movilidad de la misma, hecho que
ocasiona desgaste institucional (se realizan varias veces visitas de busqueda para
establecer contacto con los beneficiarios) e incide en la desactualizacion de los
datos en el registro.

Pese a los esfuerzos realizados por parte de la administracion la politica de atencién a
poblacidon desplazada no ha podido superar su caracter asistencialista, porque aun
no se han logrado incorporar al sector productivo a un namero significativo de la
poblacién en comento, quedando esta supeditada a vivir de las ayudas del estado.
Existen deficiencias en los niveles de coordinacion y seguimiento en torno a la
multiplicidad de ofertas institucionales de empleabilidad y de proyectos productivos
para la poblacién desplazada, que provee tanto el Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblaciébn Desplazada — SNAIP como el Sistema Distrital y las
organizaciones sociales, a fin de garantizar una subsistencia digna a la poblacion
desplazada.

La Secretaria de Gobierno y el Fondo de Vigilancia y Seguridad son las entidades
sobre las cuales ha recaido la responsabilidad de la implementacion de la politica de
seguridad al interior del Distrito. ElI problema de inseguridad de la ciudad se ve
transversalizado por problematicas como inseguridad ocasionada por grupos al
margen de la ley, necesidad de nuevas construcciones y de mantenimiento de las
existentes, insuficiencia y obsolescencia de los medios de transporte, de equipos de
comunicacion, de equipos técnicos que permitan el cubrimiento de las necesidades
de defensa, seguridad y mantenimiento del orden publico, para una ciudad que se ve
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enfrentada a un paulatino crecimiento poblacional y a unos indices delincuenciales
gue deben ser controlados por las autoridades competentes.

La poblacién objeto de atencion en forma directa son los miembros de la Fuerza
Publica en la ciudad con funciones de vigilancia, seguridad y prevencién del delito y la
poblacion Indirectamente beneficiaria se encuentra en el area urbana y Metropolitana
del Distrito Capital, es decir mas de 7.467.804 habitantes.

La falta de presencia de la Policia, aunado a la falta de rapidez en la reaccion de la
misma en el barrio, UPZ, o localidad y el miedo de la comunidad a ser victima de
algun delito hace que la percepcion de inseguridad en Bogota sea mayor. Durante el
aflo 2011 se lograron consolidar escenarios de participacion ciudadana en ambitos
locales, tanto para la identificacion de problemas especificos de convivencia y
seguridad y seguimiento de las acciones programadas para su solucion, como el
fortalecimiento de las relaciones, entre el ciudadano, la policia y las entidades del
Distrito, labor que vienen desarrollando los Dinamizadores de los Componentes
Preventivo y Operativo y los Referentes Interlocales, en el marco, principalmente, de
los Consejos Locales de Seguridad; No obstante lo anterior, la planeacion de metas
tendientes a reducir las tasas de delitos de mayor impacto, no han sido efectivas.
Prueba de ello es que las metas de ciudad formuladas en el plan de desarrollo
Bogotd Positiva no se cumplieron, situacion que se refleja en el aumento en los
indices de inseguridad de las estadisticas del sector y que amerita una mayor y
efectiva atencion en relacion con delitos que no han podido reducirse Ejemplos:

Reducir la tasa de homicidio a 16 por 100 mil habitantes: A 31 de diciembre de
2007, la tasa era de 18.7, se incremento a 23.7 en el 2010, presento una disminucion
de 1.6 en 2011, llegando a 21.9. No obstante lo anterior la meta propuesta no se
cumplié durante el periodo objeto de Plan de desarrollo, ya que presentdo un
incrementd en 3.2 muertes por cada 100 mil habitantes.

Reducir tasa Muertes Violentas 28 por cada 100 mil habitantes: A 31 de diciembre
de 2007, la tasa era de 30.1, se incremento a 38.8 en el 2010, presento una
disminuciéon de 1.8 en 2011, llegando a 37. No obstante lo anterior la meta
propuesta no se cumplié6 durante el periodo objeto de Plan de desarrollo, ya que
presento un incremento en 6.9 muertes violentas por cada 100 mil habitantes.

Reducir participacion de menores en delitos en el 10%: En el 2007 se presentaron
5.244, mientras que a diciembre de 2011, se presentaron 5502 casos de participacion
de menores en delitos, es decir, en lugar de reducirse en el 10%, conforme a la meta
planteada, se incrementd en el cuatrienio en 4.9%, situacion que amerita acciones
para controlar y prevenir, la participacion de menores en diversas clases de delitos.
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Reducir en 10% los delitos de hurto y lesiones personales: En 2007 conforme a
las estadisticas del sector, el consolidado de las modalidades de hurto y lesiones
personales fue de 33.933 casos, se incremento en 2008 a 41.498 casos y disminuyo
en las siguientes vigencias, siendo la mas relevante, la de 2011 con 35.919 casos. La
meta de disminuir en 10% los delitos de hurto y lesiones personales, durante el Plan
de desarrollo no se cumplid, ya que, conforme al consolidado de las modalidades de
hurto y lesiones personales a diciembre de 2011, presenté un aumento del 5.9%. En
el 2011 las modalidades de hurto de mas alto impacto fueron, el hurto a personas el
cual represento el 44.1%, las lesiones comunes con 24%, el hurto a residencias
12.3%, el hurto a bancos fue el menos significante con 01%.

Los hurtos, atracos y lesiones personales afectan de manera importante a la
ciudadania, en estos delitos se ha incremento el numero de jévenes involucrados; en
general estas conductas delictivas, estan estrechamente relacionadas con el
microtrafico y consumo de sustancias psicoactivas, para lo que tampoco existen
acciones contundentes.

Un hecho significante dentro del Sector fue la firma del Decreto 657/2011 “por el cual

se adoptan los lineamientos de la Politica Publica Distrital de Convivencia y Seguridad
Ciudadana y los procedimientos y mecanismos para la formulacion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes integrales de convivencia y
seguridad ciudadana —PICS- del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.”. la
intervencidon integral, tiene como fin udltimo reducir las 10 principales conductas
delictivas que atentan contra la vida, la integridad personal y el patrimonio econémico
la poblacion Bogotana, teniendo en cuenta que las 31 zonas criticas o puntos trampa
abarcan territorios ubicados dentro de 19 localidades del Distrito Capital.

Es necesario sefialar que, la implementacion de la politica de seguridad requiere de
la fuerza pablica cOmo recurso esencial, sin embargo el Distrito Capital no dispone de
este recurso en las dimensiones requeridas. Hay un policia por cada 544 hts (informe
sectorial 2012 Sector Gobierno, cuando el indicador internacional de la ONU
determina que sea un policia por cada 250 hts.

Situacion similar acontece con la atencion de emergencias donde, el Cuerpo Oficial
de Bomberos, el cual, es el primer respondiente ante cualquier emergencia, por
incendios, materiales peligrosos, rescates, emergencias conexas y actividades de
prevencion. Se requiere de 18 bomberos por cada 100 mil habitantes, en 2011 se
llegd a 722, es decir 10 bomberos por cada 100.000 habitantes, situacion deficitaria
del recurso humano requerido, que sumada a la compleja movilidad y la temporada
invernal, afecto los tiempos de respuesta a emergencias y por ende su efectividad.

Con 17 estaciones de Bomberos actualmente se cubre la prevencion y atencidén de
emergencias en las 20 localidades del Distrito, sin embargo con el proceso de
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redensificacion (construccién hacia arriba) de la ciudad, los riesgos se han
intensificado principalmente en riesgo tecnoldgico, incendios estructurales y colapso
de estructuras, adicionalmente con la temporada invernal el riesgo de inundaciones se
ha materializado afectando gran parte de la ciudad y zonas aledafas.

Pese a que se han abierto espacios de participacion ciudadana, esta continua siendo
incipiente. Accién comunal sefialo como Ciudadanos que estan en edad de participar,
a aquellos que se encuentran entre los 14 y 60 afos, es decir 2.647.351 mujeres y
2.445.492 hombres (Total 5.092.843 personas). de esta poblacion participaron mas de
300.000 ciudadanas y ciudadanos, lo cual equivale al 6% de la poblacién total
porcentaje de participacion muy bajo.

En general y conforme a lo sefalado en las respectivas auditorias se observa que
pese a la implementacion de los proyectos de inversion, no se efectia en todos los
casos una identificacion plena de la poblacion objetivo, ni un seguimiento cabal a la
misma, por lo que, los datos reportados en términos de beneficio social no son
confiables y no se cuenta con los mecanismos que permitan verificar la informacion
que se reporta a la Secretaria Distrital de Planeacion, de tal manera que se garantice
su veracidad.

Se observa también que en algunas metas la administracion varia la magnitud de la
misma, posibilitAndole mostrar altos porcentajes de cumplimiento que no
corresponden del todo a la realidad, ya que si bien es cierto se modifica la magnitud,
en la mayoria de los casos los presupuestos son ejecutados sin variacion alguna.
Situacion que denota falta de gestion y oportunidad en la aplicacion de los recursos
presupuestales asignados al proyecto y evidencia desaprovechamiento de los
mismos.

Las entidades del sector presentaron un escaso nivel de giros que repercutié de
manera negativa en el cumplimiento de metas, ocasionando que los bienes y
servicios no se recibieran por parte de la poblacién en el 2011, quedando el beneficio
de la gestion postergado para la vigencia siguiente.

A manera de ejemplo se menciona en la Secretaria de Gobierno Proyecto 593"Ando
tencion a jovenes en situacién de Vulnerabilidad en actividades por la vida, la libertad y la seguridad’,
se programo una (1) meta "Vincular jévenes en situacién de vulnerabilidad en actividad por la vida, la
libertad y la seguridad, en la que inicialmente se proyecto atender a 5.192 jovenes, pero
se reprogram6 a 3.118, por lo cual a diciembre 31 de 2011, se reporté el 100% de
ejecucion. En la medida en que la poblacion a beneficiar era de 5.192 jovenes y
producto de la reprogramacién se redujo a 3.118, la realidad es que se dejaron de
atender a 2.074 jovenes, es decir el 39.9% de la poblacion inicialmente programada,
esta situacion produjo desmotivacion en los que jovenes que integran los grupos
seleccionados para adelantar las iniciativas juveniles al crearles falsas expectativas.
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Atrasa los beneficios para la poblacidn objetivo del proyecto, denota debilidades en el
proceso de planeacion e implementacion del proyecto.

1.6 SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Su mision es garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y
sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacion y al deporte de los habitantes
del Distrito Capital, asi como fortalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y
deportivo.

Se destacan funciones del Sector como: orientar y liderar la formulacion concertada
de politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial, recreativo y
deportivo del Distrito Capital; formular mecanismos para lograr la participacion de los
ciudadanos (as) en programas recreativos y deportivos en desarrollo del derecho
constitucional que le asiste a todas las personas para la practica del deporte y el
aprovechamiento del tiempo libre; la formulacién de estrategias para garantizar la
formacion y apoyo integral a los deportistas; impulsar la formacion y gestion de
actividades y programas artisticos, culturales, deportivos y de alto rendimiento;
orientar el desarrollo, fomento y difusion del repertorio sinfonico nacional; coordinar la
ejecucion de las politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial,
recreativo y del deporte®.

1.6.1 Presupuesto
GRAFICA 17
ASIGNACION PRESUPUESTAL SECTOR DE CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE - 2011

Ofresenmillaesdepess

El sector conté con una asignacion
presupuestal de  $246.577
millones, distribuidos el 73% para
inversion y el restante 27% para
funcionamiento.

B Fundonamiento @ Inversion Directal

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011 — Contraloria de Bogota D.C.
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GRAFICA 18
EJECUCION PRESUPUESTAL SECTOR GESTION PUBLICA - 2011

Cifras en millones de pesos
Pl
Canal Capital || 7582 | 3567 ] - -
1] La ejecucion del presupuesto de
IDARTES |[Z40L ] T7.623 ] funcionamiento e inversién directa fue
| de $235.442 millones, que equivale al
DPC g [ 7.857 ] 95.5% del presupuesto programado.
orB || 16,139 I 5807 ] Del total de presupuesto asignado al
11 Sector, corresponde al IDRD la
Fund. Gilberto A. || 3898 | 3110 J ejecucion del 65% del mismo.
IDRD-l ZLI57 | TI2,178 ]
SDCRD |[ 10,519 [ 22,774 ]
T T T T 1
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| @ Funcionamiento @ Inversién |
Fuente: Estadisticas Fiscales 2011 — Contraloria de Bogota D.C.
1.6.2 Problematicas y resultados
( PROBLEMATICAS J(RESPONSABLE | RESULTADOS J

@istencia de limitaciones en el derechm

a participar en la vida cultural, deportiva,
recreativa y de actividad fisica, que son
de indole econémica, social, politica y
cultural, las cuales restringen o impiden

Se alcanz6 el 0,24% en la implementacion y evaluacion de la Politica Publica de

Bogot4, D.C.

o

el acceso, reconocimiento y disfrute de
los derechos culturales, deportivos,
recreativos y de actividad fisica de los
sujetos de derechos, los colectivos y los
grupos sociales que habitan la ciudad de

/Bajo porcentaje de poblacién que practica\
alguna actividad artistica y cultural.

Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Parques para Bogota 2009 — 2019 denominada
“Bogota mas activa”, con un nivel de cumplimiento del 80,0%.
Se apoyaron 124 proyectos artisticos, culturales y del patrimonio con vocacién
metropolitana, que un avance del 113%.
Participaron en actividades artisticas, culturales y patrimonio 475.455 personas que
& equivalen al 119% de cumplimiento.
o Asistieron 50.445 participantes a los eventos de visibilizaciénde poblacién y grupos
Q,Q sociales, con nivel de avance del 101%
Q Se apoyaron las 4 iniciativas y proyectos culturales de grupos y comunidades étnicas,
N poblacionales y sectores sociales propuestos.
A\§ Se logré el 9% de avance en la aplicacion de 5 instrumentos de planeacion territorial
S que incorporan el componente cultural, con un cumplimiento del 45% .
Q{)U Se implementé el 100% de una estrategia en coordinacién con 5 sectores
S administrativos del distrito, para la promocién de practicas y actitudes.
Q? Se otorgaron 25 estimulos propuestos a las organizaciones que buscan generar
N transformaciones culturales desde los campos: cultura, arte, patrimonio, recreacion y
g deporte.

\S Se beneficiaron 156.631 participantes con actividades de apropiacién y divulgacion
d cientifica y cultural, con un cumplimiento de 104% desarrollado por el Planetario de
) Bogota en 1.401 eventos.

IS En los espacios de participacion y concertacion del Sistema Distrital de Arte, Cultura y
q<).f Patrimonio, se hicieron presentes 12.945 personas, con un nivel de cumplimiento de
1% 144%.
Se editaron y publicaron 4.500 ejemplares de documentos e investigacion para un
cumplimiento de 113%.
Se llegé a 350.000 personas, el nivel de lecturabilidad del periédico Ciudad Viva.
El portal de la Secretaria fue visitado en 2.682.171 ocasiones, llegando a un
cumplimiento de 134%.
Se elaboraron los 5 boletines con informacién soportada por el Observatorio de Cultura
y se realiz6 la Encuesta Bienal de Cultura 2011.
é_z.’ /Se apoyaron 389 iniciativas para proyectos en formacion, investigacién, creacién }
N circulacién artistica para un avance del 107%.
< En actividades artisticas, culturales y patrimoniales fueron de 181.898 con un cumplimiento
£ de 101%.
_g Participaron 12.900 ciudadanos en actividades de visibilizacién de grupos y comunidades
5 étnicas, que representan el 108% de lo programado.
o Se elevaron las destrezas y conocimientos de 4.286 personas para la participaciéon y la
RS organizacién democratica, la conviviencia y la paz que equivale a un 143%
,§' Se desarrollaron en el Laboratorio Interactivo de arte, ciencia y tecnologia 273 actividades

E entre talleres, laboratorios, transmisiones via streaming y exposiciones que beneficiaron a

> 10.988 personas.

/. - /
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l PROBLEMATICAS

J( RESPONSABLE |

RESULTADOS

@rencia de oferta recreativa, deportiva\
y de actividad fisica gratuita para los
habitantes de Bogota.

N 4

@terioro del patrimonio cultural tangibm

e intangible del Distrito Capital y pérdida
de su significado histérico, urbano-
arquitecténico, cultural y simbdélico.

N /

Los habitantes de Bogota no cuentan con\
una oferta televisiva alternativa que
permita la difusién de contenidos
educativos, recreativos, culturales,
deportivos y de salud, en los cuales no
s6lo se emitan contenidos sino que se
socialicen y divulguen las politicas y
acciones de las entidades que conforman

ln ~doninicteanidn Ricteital

Insuficiencia de equipamientos, mal
dotados, en deterioro e inadecuados,
subutilizados y que no cuentan con las
condiciones para uso de las diferentes
areas artisticas y practicas culturales.

J

/Baja valoracién y falta de articulacién de Ia\
oferta artistica en la ciudad.

- /

ﬁalta de espacios en la ciudad para la
circulaciéon de musica sinfénica,
académica y canto lirico.

-

J
108%. \

Se efectuaron 22.429 actividades dirigidas a nifios, jovenes, personas vulnerables (adulto
mayor, con limitaciones y comunidades especiales) con un avance de 130%.

El programa de recreacién para adulto mayor atendié a 240.895 asistentes, que equivale
al 111% de cumplimiento.

Al programa recreacion para personas con limitacién asistieron 120.622 que representan
el 115% de lo programado.

Se atendieron a 729.241 nifios y jovenes en el programa recreacioén para la infancia y la
juventud, con un cumplimiento de 125%.

Al programa recreacion comunitaria asistieron 582.356 comunidades especiales con un
cumplimiento del 100%.

Se consolidaron las 4 ludotecas previstas para la atencién recreativa de menores de 6
afios y sus familias.

Se apoyaron 1007 deportistas de alto rendimiento, con un cumplimiento de 112%.

Se consolidaron 141 escuelas de formacién deportiva que representa el 105% de
avance.

A la oferta deportiva accedieron 233.654 personas con un cumplimiento de 129%.

En promedio 1.109.503 personas asistieron a la Ciclovia.

La asistencia a la Ciclovia Recreovia se report6 en 3.629.297 personas y a los eventos

@eahzaron 4.585 actividades recreativas de tipo masivo, con un cumplimiento de

Qmpolilanos asistieron 1.009.348 personas. /

El Distrito cuenta con 6.400 bienes de interés cultural, las localidades con mayor
participacién son Teusaquillo, Candelaria (Centro Histérico), Santa Fe y Martires a las
cuales les corresponde el 74.4% de los bienes.

Se apoyaron 85 iniciativas y proyectos culturales con énfasis en el respeto a la diferencia
y la promcion de relaciones interculturales del Distrito.

Participaron 372.836 personas en actividades de visibilizacién de grupos y comunidades
étnicas que equivale al 96%.

Se apoyaron las 10 iniciativas propuestas para la identificacion, salvaguarda, valoracion y
divulgacion del patrimonio cultural inmaterial.

En los eventos de valoracién patrimonial participaron 273.002 personas.

Se caracterizaron 96 unidades de paisaje cultural.

Se brind6 asesoria técnica para la adecuada intervencién de los Bienes de Interés
Cultural a 2.417 personas, sobrepasando la meta en 514 consultas.

Se emitieron 1.838 conceptos técnicos (norma urbana, historia del inmueble), categoria
de conservacion, querellas y afines, con un 123% de cumplimiento.

Se aprobaron 344 intervenciones en bienes de interés cultural de propiedad de terceros.

N /

/Se cumpli6 en un 97% (682 horas) la generaciéon de programas para la divulgacion de\
actividades y programas del Distrito.

El cumplimiento en la transmisién de eventos de interés espacial para ciudadania fue de
379 horas, es decir el 64%.

Se emitieron 5590 horas (104%) de contenidos deportivos, culturales, educativos, salud y
entrenimiento, en programas con contenido teméatico como: Franja Metro, Musicapital,
Raices étnicas, Cine Capital, el primer café, entre otros. /

Se brindo adecuacién y mantenimiento a 6 escenarios (Teatro Jorge E. Gaitan, la media
torta, escenario movil, la Casona de la Danza, la Galeria Santa fe y la Cinemateca Distrital)
responsabilidad de la entidad.

31% de los espectaculos y eventos propuestos para la vigencia .

Para la realizacion de los espectaculos se vincularon a 274.938 personas.

Se efectuaron 70 eventos artisticos y culturales con la asistencia de 57.436 participantes.

/Se entegaron 282 estimulos al sector artistico de los 800 programados. \
Para fortalecer la apropiacién de las practicas artisticas en musica, danza y arte dramatico
se realizaron 5.623 actividades con un cumplimiento del 76%.

Asistieron 1.088.656 personas a los ciclos de conciertos, eventos y festivales al parque con
avance del 91%.

Se otorgaron 29.650 becas, premios y apoyos concertados con un cumplimiento del 329%.
Se apoyaron 146 iniciativas cumpliendo con el 58% de lo programado.

Por Gltimo, 188.913 personas participaron en actividades artisticas y culturales en las areas
de literatura, artes plasticas y audiovisuales, con un cumplimiento del 28%.

- /

@e otorgaron 86 apoyos a iniciativas del sector, la mayor participacién se present6 en}
programa de estimulos del sector artistico de musica sinfénica, académica y canto lirico
con 6.257 artistas, con un cumplimiento de 252%.

La participacion en actividades artisticas y culturales de musica sinfénica, académica y
canto lirico, ascendié a 2.356.500 participantes que equivalen al 125%.

Se emitieron en el area de Medios Audiovisuales 273 programas de televisién y 188 para
radio, se grabaron 26 conciertos de temporada, beneficiando a 1.404.300 personas.

Se realizaron 86 conciertos sinfénicos, con la participacién de 60.109 personas.

Se beneficiaron 785.222 personas entre nifios, nifias, jovenes y docentes que asistieron a
1.424 presentaciones artisticas y actividades académicas.

El area de musica académica através del programa de Circulacién,
presentaciones beneficiando a 91.013 personas.

o

realiz6 839

/

Fuente: Informes de Balance Social de las entidades del Sector Cultura, Recreacién y Deporte — Cuenta fiscal anual 2011
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1.6.3 Evaluacién de la gestion social del sector

Dentro de las actividades desarrolladas por la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, se encuentran la Feria del libro, fundalectura, presentacién calle 13, eventos
en el teatro Julio Mario Santodomingo, entre otros. Se ha buscado garantizar los
derechos culturales de los ciudadanos residentes en Bogota, a traves de convenios y
alianzas (124 proyectos) fomentan las practicas en arte, cultura y patrimonio y se
incorporé el componente cultural en los planes parciales Tres Quebradas y el Carmen
en la Operacion Estratégica Nuevo Usme.

De igual manera, el planetario distrital gestion6 ante la Secretaria de Educacién, la
inscripcion en la Olimpiada Colombiana de Astronomia, para estudiantes de 35
colegios distritales, llevadas a cabo en el interior y exterior del pais, también se
desarrollaron varios programas de divulgacion de astronomia para nifios jovenes y
adultos, como se visualiza a continuacion:

GRAFICA 19
PARTICIPACION EN OLIMPIADA COLOMBIANA DE ASTRONOMIA

Fuente: Inf. De Auditoria Gubernamental Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

Durante el 2011, se practico la Encuesta Bienal de Culturas, con la aplicacién 13.500
formularios®®, efectuando su difusién a diversas instancias distritales y a la ciudadania
en foros, conversatorios y en la pagina web de la Secretaria. De igual forma se
elabord un anuario con los resultados de las mediciones realizadas.

De otro lado, este ente de control determin6é que el Balance Social elaborado por la
Secretaria Distrital de Cultura y Deporte, “no evidencio estudios con la comunidad
beneficiada que arrojen resultados del sentir de la misma, si estos proyectos han
mejorado su calidad de vida, si sienten que ha sido equitativa la distribucién de los
bienes y/o servicios suministrados por la entidad™’. Observacién que es general para
todas las entidades del Sector.

% |Informe de Balance Social Secretaria de Cultura. Recreacion v Deporte — Videncia 2011
%7 Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral, modalidad regular de | a Secretaria Distrital de Culturay Deporte Vigencia 2011
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El Instituto de Recreacion y Deporte — IDRD, presenta avance de las metas
propuestas encaminadas a coadyuvar en la disminuicion de la problematica planteada
de “Carencia de oferta recreativa, deportiva y de actividad fisica gratuita para los
habitantes de Bogota”. Utilizando para su realizacion diferentes espacios del Distrito
como los parques del Sistema Distrital de Parques.

Sin embargo, la Contraloria de Bogota, observé que el IDRD no cumple con la
focalizaciébn de la poblacion beneficiada, al no identificarla por cada una de las
actividades desarrolladas.®®

Adicionalmente, los mecanismos utilizados por el Instituto, para ser el registro de
asistentes, presentan debilidades como el no diligenciamiento correcto de las
planillas, carencia de la firma de supervisor o responsable de la actividad; el margen
de error es alto con relacion a la poblacion beneficiada por el programa ciclovia, por
ser muy corto el tiempo establecido dentro de la jornada, para cuantificar el nimero
de asistentes.

Situacion que se reitera en la Secretaria, al observar por parte de este de control que
los soportes de los asistentes a una de las actividades® presenta inconsistencias al
confrontar los informes de gestion de los contratistas y de supervision de datos, que
se constituyen en el soporte del cumplimiento de la meta’®. Hechos como los
enunciados vulneran la confiabilidad de la focalizacion de la poblacién beneficiada.

La Fundacion, gestiond antre el Banco de Republica una cesion en comodato para la
operacion de la Plataforma Bogota: Laboratorio interactivo de arte, ciencia y
tecnologia, en el cual se desarrollan laboratorios y la difusién y fomente a la cultura
digital. Para su inaguracion se instalaron cinco exposiciones y se disefio la pagina
web www.plataformabogota.org, como un medio para explorar la actividad del
laboratorio y facilitar el acceso al publico. Logrando ampliar la cobertura de la
entidad y por ende del sector.

Producto de la exposicion “Marco Ospina: Pintura y realidad”, se exhibieron 43 de sus
obras, que se recopilaron durante dos afios y di6é origen a la creacion de una
fundacion en honor del artista. Tambiés se efectuaron 427 eventos donde 3.121
artistas mostraron sus propuestas, se abrieron 23 exposiciones y se apoy6é a 389
iniciativas para el desarrollo de proyectos artisticos y culturales.

En materia de divulgacion del patrimonio cultural (material, inmaterial y natural) y de
practicas y expresiones culturales, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural apoy6
iniciativas con exposiciones en: el Museo de Bogotd; itinerantes (realizadas en el

% |nforme de Auditoria Gubernamental con enfoaue intearal. modalidad reqular del Instituto Distrital para la Recreacion v el Deporte Vigencia 2011
% Provecto 486 “Apropiacion de la Cultura Cientifica para todas y todos” meta Beneficiar 150.000 participantes con actividades de apropiacién y divulgacion
cientifica v cultural
1% | hforme de Auditoria Gubernamental con enfoaue intearal. modalidad reaular Secretarfa Distrital de Cultura, Recreaciony Deporte Vigencia 2011.
101 | nforme de Balance Social Fundacién Gilberto Alzate Avendafio vigencia 2011
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10

PBX 3358888
115


www.contraloriabogota.gov.co
www.plataformabogota.org

O

CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Sistema Transmilenio, futbolin bogotano, por convocatoria); rutas por el patrimonio
cultural y natural de Bogotd; y se hicieron siete publicaciones.

Se entregaron 11 apoyos econdmicos a grupos y sectores poblacionales por valor de
$195.500.000, a saber; 4 estimulos a grupos étnicos, 2 para Afros, 1 indigenas y 1
Rom Gitanos. 4 para sectores sociales, 1 comunidades rurales y campesinas, 1
Personas con discapacidad, 1 LGBTI y 1 mujeres. Por udltimo, 3 a grupos etarios
(J6venes, Infancia y Personas Mayores).'%

El Canal Capital hizo difusion a programas como: Bogota Positiva al dia, vida sana,
Orquesta Filarmoénica de Bogota, Musica para todos, Noticias Capital, entre otros. De
igual manera, se emitieron en directo programas de interés ciudadano como la
eleccion del contralor distrital, rock al parque, festival de verano, copa elite de voleibol,
partidos de la UEFA, foro ETB, rendicién de cuentas, entre otros.'®

Con la programacion emitida, se dio a conocer a la ciudadania capitalina, alternativas
gue le permiten estar al tanto de hechos que ocurren en Bogota y de los avances en
materia de politica publica. No obstante, no se cuenta con mecanismos exactos que
permitan establecer la cantidad de audiencia de televidentes, a fin de determinar cual
es la poblacién realmente beneficiada.

Uno de los retos que debera abordar el Instituto es el de posicionar las artes,
buscando ampliar la oferta y el acceso a esta clase de eventos, dentro de los temas
prioritarios IDARTES “se propone la organizacion y sistematizacion de una memoria
de las expresiones artisticas de la ciudad, fortalecer la articulacion con el sistema
educativo e involucrar todos los sectores poblacionales al acceso, conocimiento y
participacion en los procesos artisticos”. Con el desarrollo de estos desafios, se
estara engranando con la propuesta programatica del Alcalde Petro.

La meta propuesta de atencidén a la poblacién bogotana por IDARTES presenta un
cumplimiento del 90% acorde a lo propuesto, sin embargo no es suficiente frente a la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad. Sin desconocer que el Instituto lleva un
afio de funcionamiento, con adecuacién de nuevos escenarios para incrementar el
namero de beneficiarios.

En cuanto a las acciones a cargo de la Orquesta Filarmonica de Bogota, ha generado
en la ciudadania una aprehencion por nuevos valores en la musica sinfonica,
académica y canto lirico, que hasta hace algunos afios, no eran apreciadas por los
estratos menos favorecidos y que gracias a la descentralizacién de los conciertos de
Orguesta, han beneficiado a varios segmentos de la poblacién bogotana. No obstante,
se debera continuar con las estrategias de convocatoria y ampliacion de beneficiarios

102 | nforme de Balance Social Instituto Distrital de Patrimonio Cultural Vigencia 2011
103 | nforme de Balance Social Canal Capital Vigencia 2011
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y continua fomentando la apropiacion de las practicas artisticas en musica sinfonica,
académica y canto lirico, identificando la poblacién interesada y cuales son sus
preferencias en esta materia.

Conclusiones

El sector cultura, con el objeto de involucrar a la ciudadania bogotana en la
participacion de actividades artisticas y culturales, se beneficiaron 4.780.427, que
representa el 64% de la poblacién bogotana.'*

Dentro de los retos que tiene el Sector Cultura, es apremiante la necesidad de
implementar politicas culturales y educativas en torno a la formacion artistica en la
ciudad, teniendo en cuenta que existe reconomiento por parte de algunas entidades
del sector que “existe una profunda dicotomia en el contexto de formacion entre los
niveles basico, secundario y universitario, donde finalmente, el enfoque en la
formacion artistico y el desempefio profesional no tienen un perfil claro y objetivo en el
mercado de Bogota y mucho menos, en el contexto internacional”.*®

El Sector de Cultura, a través de una de sus entidades, como lo es el Canal Capital,
ha hecho divulgacibn de sus eventos y actividades, creando conciencia en la
ciudadania capitalina de la importancia de su labor en el orden cultural, recreativo y
deportivo, con la transmision de programas de la sinfénica, de torneos de distintas
actividades deportivas nacionales e internacionales, asi como emisiones en directo de
festivales y actos culturales. Dado lo anterior, ha permitido al sector progresar en la
garantia de los derechos culturales de los ciudadanos residentes en la ciudad de
Bogota.

Con la aplicacion de la Encuesta Bienal de Culturas 2011, se cuenta con informacion
confiable, oportuna y detallada por localidad, que puede ser utilizada para efectuar
proyecciones en précticas culturales, recreativas y deportivas de los habitantes de
Bogota.

1.7 SECTOR HABITAT Y SERVICIOS PUBLICOS

El sector Habitat estd compuesto por Entidades Adscritas: como el Establecimiento
publico: Caja de Vivienda Popular -CVP y la Unidad Administrativa Especial: Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP.

También lo conforman entidades vinculadas como: Empresa Industrial y Comercial:

Empresa de Renovacion Urbana - ERU, Empresa Industrial y Comercial:
104 | nforme de Balance Social Fundacién Gilberto Alzate Avendafio vigencia 2011.
105 Op. Cit.
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Metrovivienda y Empresa de Servicios Pudblicos: Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — EAAB —ESP.

Y entidades con vinculacién especial como: Empresa de Servicios Publicos: Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota S.A.-ETB-ESP y Empresa de Servicios Publicos:
Empresa de Energia de Bogota S.A. — EEB — ESP.

El Sector Habitat tiene la mision de garantizar la
planeacién, gestién, control, vigilancia, ordenamiento
y desarrollo armoénico de los asentamientos
humanos de la ciudad en los aspectos habitacional,
mejoramiento integral y de servicios publicos, desde
una perspectiva de acrecentar la productividad
urbana y rural sostenible para el desarrollo de la
ciudad y la region.

La cabeza del sector es la Secretaria Distrital del Habitat, y tiene entre otras las
siguientes funciones basicas%:

e Elaborar la politica de gestion integral del habitat en articulacion con las
Secretarias de Planeacion y del Ambiente, y de conformidad con el POT y el Plan de
Desarrollo Distrital.

e Formular las politicas y planes de promocién y gestidon de proyectos de renovacion
urbana, el mejoramiento integral de los asentamientos, los reasentamientos humanos
en condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda, la produccion de vivienda nueva
de interés social y la titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés
social.

1.7.1 Presupuesto
El presupuesto del sector en el afio 2011 fue de $1.806.146,13 millones, para

funcionamiento dedicé $976.838,93 y de inversion $829.307,19 millones. La
distribucion por entidades se muestra en la siguiente grafica:

106 Acuerdo No. 257 de 2006 “por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogot4, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888

118


www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

GRAFICA 20
PRESUPUESTO DEL SECTOR HABITAT - 2011
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De los $829.307,19 millones asignados para inversion se ejecutaron $758.278
millones el 91%. Al analizar las asignaciones presupuestales si se mira sin el
presupuesto de la EAAB, el presupuesto del sector habitat se considera pequefio
frente a las necesidades que tiene la poblacion bogotana, en déficit, legalizacién,
ilegalidad y reasentamiento de vivienda.

La ejecucion de la inversion por entidad se muestra en la siguiente grafica.

QRAFICA 21 )
INVERSION SECTOR HABITAT
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presenta es Metrovivienda, con el 81%
100,000 - | | | | | le sigue la EAAB con el 91%.
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Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.

La entidad con menor ejecucion presupuestal fue Metrovivienda. En el Proyecto 57 —
Gestion de Suelo, se presentd incumplimiento en la Meta 1 - Gestionar 11,35 hectareas
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en la Operacion Nuevo Usme: Fueron registradas en la Oficina de Instrumentos
Publicos 4,24 hectareas brutas, predios adquiridos de conformidad con el plan parcial
tres quebradas'®’, ubicados en la Operacién Estratégica Nuevo Usme'®, donde esta
previsto llevar a cabo un proyecto integral de vivienda'®.

En la anterior meta se determind un bajo cumplimiento 37.4%. La baja ejecucion
afecta la cadena de valor en los procesos de habilitacion y comercializaciéon, debido a
que la gestién del suelo es el insumo esencial para dar continuidad a los otros dos
procesos™?.

En el Proyecto 7179 —Habilitacién Superlotes, la Meta 1 - Habilitar 51,10 has. brutas de
tierra: La empresa no cumplié la meta por lo cual no aportd al consolidado del
cuatrienio del plan de desarrollo. La meta inicial de 51,1 hectareas fue reprogramada
y se recortd de manera amplia en el 106,9% estableciendo una programacion final de
19,54 hectareas. Esta situacion retrasa el proceso de comercializacion afectando el
flujo de caja por menores ingresos y mayores costos, al tenerse que aplazar las obras
previstas y la entrega de los proyectos de urbanismo, impactando los beneficios
sociales representados en soluciones de vivienda VIS y VIP,

297 Decreto 438 de 2009 de la Secretaria Distrital de Planeacion.
108 Adoptado con el Decreto 252 de 2007 de la Alcaldia Mayor de Bogota.
109 Contraloria de Bogota D.C. Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque I ntegral — Modalidad Regular. Metrovivienda, Periodo Auditado 2011, Direccién
Sector Hébitat y Servicios Publicos.
10 hidem
1 | bidem
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1.7.2 Problematicas y resultados

PROBLEMATICAS

RESPONSABLE RESULTADOS

1- La escasez relativa de suelo.

de cumplimiento del 58%.

METROVIVIENDA

Usme, con un nivel de cumplimiento del 35%.

De las 30.367 soluciones de vivienda a cargo de METROVIVIENDA se han
entregado por parte de los constructores 17.582 viviendas con conexion a
medidor, las cuales se encuentran ubicadas en los Proyectos El Recreo (3.135),
El Porvenir (13.712) Localidad de Bosa y Metrovivienda Usme (735), con un nivel

De las 105.75 has. Programadas a cargo de Metrovivienda se han habilitado
36.64 has., las cuales se encuentran ubicadas en los Proyectos EI Porvenir
(24.92 has. brutas) — Localidad de Bosa y 11.72 has., brutas en Metrovivienda

-

1- Cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado

\ ﬁstruccién de 11,07 kms redes locales para el servicio de acueducto —
cumplimiento del 63,3% de la meta.

Construccion de 16,45 kms redes locales para el servicio de alcantarillado

sanitario, cumplimiento del 62,6% de la meta.

cumplimiento del 79,2% de la meta.

jarillones de humedales).

wumedales, Proteccion y Manejo Ambiental.

Construccion de 30,74 redes locales para el servicio de alcantarillado pluvial

Construccion de 4,47 kms del Sistema Troncal y Secundario de Alcantarillado
Sanitario con un cumplimiento del 58,4% de la meta.

En la Construccién del Sistema Troncal y Secundario de Alcantarillado Pluvial y
de Control de Inundaciones, 0,03 kilémetros de canal construidos , 0,54
kilémetros de colector construidos, 8,74 kilémetros de adecuacion de quebrada
construidos (incluidos jarillones de quebradas), 50695 m3 ejecutados en
adecuacion hidratlica de cuerpos de agua: humedales, pondajes (incluye

Cero hectareas de humedales y areas protegidas intervenidas en Adecuaci

N

J

-
;

2- Calidad y continuidad del servicio.

.

\ meta.
76,0% de la meta.
94,9% de la meta.

94,3% de la meta.

Acueducto, el 91,0% de la meta.

EMPRESA DE ACUEDUCTO'Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

renovados o rehabilitados

/ @antarillado pluvial, el 82,3% de la meta.

Renovo o rehabilitd 70,52 kildmetros de redes locales de alcantarillado sanitario, el
Renovo o rehabilitd 98,24 kildmetros de redes locales de alcantarillado pluvial el
Renovo o rehabilitd 4,47 kildmetros de redes locales de alcantarillado combinado, el
Renovo o rehabilité 28,06 kildmetros de redes Matrices y Secundarias de

0,00 kilémetros de redes Troncales y Secundarias de alcantarillado sanitario

Renovo o rehabilité 3,59 kilémetros de redes Troncales y Secundarias de

@ovc’) o rehabilitd 70,31 kilémetros de redes locales de acueducto, el 81,8% deh

/

1- Falta de consolidacion con respecto a los sistemas de
acueducto y alcantarillado de la region y la nacion,

h w Desde finales del 2007 se esta operando el sistema de acueducto y alcantarillado A
og de la zona industrial de Cota. A mediados del 2008 se comenz6 la prestacion del
29 senvicio de aseo
39
g I}

J

Fuente: Informes de Balance Social de las entidades del sector Habitat — Cuenta fiscal anual 2011.

1.7.3 Gestion social del Sector Habitat

El sector reporta como logro del cuatrienio la reduccion del déficit de vivienda en

16,2% pasando de 307.945 hogares en déficit en el afio 2007 a 258.046 al 2011.

La Encuesta Multipropdsito Bogota 2011 estimd para la ciudad una poblacién de
2.185.874 hogares, de los cuales 258.046 exhibian carencias habitacionales (el
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11,8%). Las carencias cuantitativas (hogares que necesitan de una nueva vivienda)
son 116.529, lo que equivale al 5,3% de la poblacion bogotana, en tanto, las
carencias cualitativas u hogares que requieren que su unidad habitacional sea
mejorada ascienden a 141.517, el 6,5%"*2.

No obstante en proyectos a cargo de la Secretaria de Habitat que contribuirian a la
meta, la gestion no fue la mejor, como en el caso del Proyecto: 488 Instrumentos de
financiacion para adquisicion, construccién y mejoramiento de vivienda.

La meta en donde se veria materializado el objeto del proyecto y que ademas cuenta
con el 91% del presupuesto asignado es decir ($25.592 millones), registra un
cumplimiento de lo planteado para el 2011 de 33.6%. EI compromiso consistia en
desembolsar 6.895 subsidios para adquisicion o arrendamiento vivienda nueva o
usada y desembolsé Gnicamente 2.316 subsidios™®.

Cuando observamos el acumulado de la meta planteada para los cuatro afios del plan
desarrollo “Desembolsar 26.400 subsidios...”, al 31 de diciembre de 2011, registra un
minimo avance del 17.5%, lo que se traduce en una deficiente gestion en el
cumplimiento de los compromisos planteados por la Entidad en el plan de

desarrollo***.

Adicionalmente, el sector mostré deficiencia en la estructuracion de la licitacion del
servicio de Aseo, por parte de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos
-UAESP, al no incluir a la poblacion dedicada al reciclaje en este proceso, en donde la
Corte Constitucional mediante sentencia judicial del 19 de diciembre de 2011 detuvo
el proceso licitatorio.

El costo del servicio de aseo en Bogota, para los proximos ocho afos, se calcula en

2,5 billones de pesos™.

Frente al problema de cobertura de los servicios, en especial del alcantarillado pluvial,
la Administracion durante la vigencia 2011 se queda corta por las inundaciones del
borde occidental de la ciudad.

12 nforme de Balance Social. Secretarfa Distrital de Habitat SDHT. Rendicion de la cuenta a diciembre de 2011.

ﬁj Contraloria de Bogot4, Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral -modalidad regular, Secretaria Distrital del Habitat- Periodo Auditado 2011.
Ibidem.

M5 \WWW recicladores.net. Red Latinoamericana de Recicladores.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888

122


www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

130 BOGLTA, D

|

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Las cifras pasaron los 45.000 residentes
afectados y la Administracién Distrital
anuncio que los damnificados no tendrian
que pagar en el afio 2012 los impuestos
prediales, de vehiculos y de Industria y
Comercio

El Gobierno destinaria en total $1 billén de pesos para atender la emergencia de la
ola invernal™'®. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) anunci6
que no cobraria los 15 dias de servicio a los predios afectados por la emergencia en
las localidades de afectadas de Bosa y Kennedy.

Frente al tema la EAAB muestra una baja ejecucion del proyecto 0022 “Construccion del
Sistema Troncal y Secundario de Alcantarillado Pluvial y de Control de Inundaciones”. Al Programar
construir 2,33 kilbmetros de canal y solo realiz6 0,03 Km el 1,3% de la meta asi
mismo programo construir 3,32 kilbmetros de colector y realizé 0,54 Km el 16,3% de
la meta.

1.8 SECTOR MOVILIDAD.

El sector Movilidad tiene la Mision de garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento,
desarrollo armoénico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito, transporte,
seguridad e infraestructura vial y de transporte. Su Objetivo consiste en orientar y
liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto
vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el
marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la region
central, con el pais y con el exterior

116 Noticiascaracol.Com. 9 de Diciembre de 2011, Clara Lépez y Juan Manuel Santos anuncian ayudas para damnificados del invierno
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1.8.1 Presupuesto.

GRAFICA 22

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
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Los Gatos de Funcionamiento para
el sector ascienden a la suma de
$123.920.8 millones, de los cuales
se ejecutaron en la vigencia
$112.359.9 millones, equivalentes al
90.6%, siendo el IDU la entidad con
mayor participacion.

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.

GRAFICA 23

GASTOS E INVERSION DISPONIBLE Y EJECUCION
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$3.099.861.816.0 millones de los
ejecutaron
$2.153.474.683.0 millones, siendo

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C.
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1.8.2 Problematicas y resultados

RESULTADO |

PROBLEMA

| RESPONSABLE |

1- Desplazamiento
invluntario de
poblacion por
adquisicién de predios
para la construccion de
infraestructura Vial y
Espacio Publico

[ 2- Los impactos \

sociales causados a
la poblacion que
permanece en el area
de influencia en
donde el IDU ejecuta
los proyectos o a
aquellas poblaciones
flotantes relacionadas
con el area receptora
de la obra.

./

sistema de transporte
publico masivo
TransMilenio, para
atender la creciente
demanda de viajes
diarios en el sistema,
producida por los
nuewos escenarios de
movilidad vy las
dindmicas de
desarrollo urbano en
la ciudad.

 1- Insuficiencia del \

Instituto de Desarrollo
Urbano (IDv)

Instituto e Desarrollp Urbano (IDv)

Transmilenio s A

El IDU, desarrolla actividades respecto al impacto que generan las obrax

Para el afio 2011 el IDU programé reasentar 662 Unidades Sociales, de las
cuales en se reasentaron 318 U. S.equivalente al 48%. La diferencia (344),
quedd para ser ejecutada en el 2012. Presupustalmente, el Idui contd con un
presupuesto de $1.996.606.925, de los cuales ejecutd $922.082.029,

equivalente al 46%

en la ciudad: - Acompafiamiento y asesoria a la Intenentorias y
Contratistas. - Reuniones con comunidades. - Reuniones comité CREA
(conformados por los lideres de la comunidad y ciudadanos interesados
residentes del area de influencia de la obra), Para el 2011 se realizaron 509
reuniones con comite CREA. Para el 2011 se recibieron en promedio 2.500
manifestaciones ciudadanas... * La experiencia recogida el IDU a través de
la implementacion del componente social en uno de los proyectos y
soportada como un factor estadistico de aprendizaje, muestra que los
proyectos requieren de un mayor trabajo en la informacion de manera tal
que las comunidades tengan claros los proyectos y se eviten
interpretaciones falsas que confundan la realidad de los mismosy se
recomienda se destine un mayor presupuesto y esfuerzo en el componente
social de los contratos, con lo cual se mejore la implementacion del plan de

Qstic’)n. Se ha generado empleo a nivel local, contratacion de mano de/

En el informe de B.S. de Transmilenio S.A., como resultados del problema en
mencion, suministra cuadros de las metas programadas y ejecutadas pero
que tienen que ver con la gestion del 2010, por tanto no se tendran en cuenta
por estar evaluando \igencia 2011.
Transmilenio a implementado nuevas rutas (E32-F32): Incremento en la
capacidad de transporte de la conexion Ameéricas - N.Q.S. y disminucion de
congestion por trasbordos en Ricaurte. Nuewos Senicios (H60 y H61): Mejora
en la conexién Norte — Caracas Sur (Tunal, Usme), disminucién carga de
buses por la troncal Caracas (37 buses menos por hora). Senicios
Escalonados (J23 desde Zona Industrial, D22 desde Av. El Dorado, C30
desde Ricaurte F14 de Calle 100, H13 de Calle 106, D10 de Calle 106):
Presta un senicio méas oportuno en todas las estaciones del corredor troncal;
ya que de otra forma, las estaciones subsiguientes a la cabecera no pueden
ser senidas adecuadamente porque los buses pasan por estos sitios con
ocupaciones muy altas.Reorganizacion estacién Escuela Militar y Calle 100.
accesos rapidos a medios de pago (taquillas externas, Acceso Express,
Alianzas estratégicas "carnet universitarios"). 37 buses troncales y 11 buses

alimentadores \vinculados
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RESULTADO

PROBLEMA

| RESPONSABLE |

)

2- Accidentalidad Vial.

Secretaria Distrital de Movilidad (S.D.m )

[ 3- Reducida \

capacidad de
infraestructura \ial Vs.
aumento del parque
automotor

genera congestion
vial y por lo tanto
bajas velocidades y
altos tiempos de
desplazamiento en la
ciudad.

( 4- Calidad en \

prestacion de
senicios
concesionados.

El riesgo y problema
para la ciudad radica
en el colapso que se
puede generar

a nivel Distrital si un
concesionario no
atiende de manera
oportuna y eficaz los
requerimientos de la
ciudadania.

)

5- Deficiencias en la
atencion al ciudadano

Secretaria Distrital de Movilidad (S.D M.)

@az Reducir de 5.1 a 4.08% por cada 10.000 hab.El indice de mortalidam

por parque automotor 2004 (8.2 muertos por cada 10.000) y para 2011 (3.5 en
el 2011), equivalente al 4.7% No se Cumplio
Meta: (Reducir la tasa de morbilidad por accidentes de transito de 167,8 a
134,24%). El indice de Morbilidad por parque automotor ha disminuido un 8%
aproximadamente desde el afio 2004 al afio 2011, al pasar de 321.7
heridos por cada 10.000 vehiculos en el 2004 a 101.9 en el 2011.Se cumpli6.
El indice de mortalidad en motociclistas ha presentado una disminucién
progresiva desde el afio 2004, pasando de 16.11 motociclistas muertos por

cada 10.000 motos en el 2004 a 4.55 en el 2011
Acciones de la SDM: 24 camparfias enfocadas al cambio de comportamiento y

fortalecimiento de la cultura ciudadana.
Con el plan de seguridad vial creado en el 2010 se crea la carta de navegacion

Secretaria Distrital de Movilidad (S.D M.)

dad

Secretaria Distrital de Movili

que dirige las acciones en seguridad vial en la ciudad.

N

En lo corrido del afio 2011, la S.D.M. adelanté acciones para mejorar la
problemética, instalando 13.067 sefiales verticales de pedestal entre
reglamentarias, preventivas e informativas. Se demarcaron 401,54 kilémetros
carril y 4.474 zonas con dispositivos de control de velocidad de las cuales 781
son zonas escolares, 2.312 son senderos peatonales, 57 son intersecciones
semaforizadas, 211 son acciones de tréfico calmado y 1.113 son bandas y
lineas logaritmicas.Mantenimiento de 95.756 sefiales verticales de pedestal y

329 sefiales elevadas tipo bandera y pasacalle de las cuales se instalaron 9 en
el 2.011 teniendo un acumulado de 12 respecto a las 70 de Plan de Desarrollo.

Funcionamiento de 99,69% de semaforizacion.
El dia 15 de julio de 2011se adjudicé dicha licitacion de recaudo del SITP al

Qsorcio. RECAUDO BOGOTA S.A.S.

ﬁeta: Minimo el 70% de entrada de vehiculos a patios cumpla con el \

reglamento. Resultado: 80%
Meta. 70% Inmovilizacion de vehiculos en grda se cumplan de acuerdo al

reglamento contractual Resultado 99.9 % en el cumplimiento del protocolo
de inmovilizacién e ingreso a patios respectivamente.
Meta: TrAamites Consorcio SIM EI99% de los tramites deben cumplir con los
estandares de calidad. La centralizacién en el SuperCADE de Movilidad del
senicio de liquidacion y pago de senicios de patios y grias, ha permitido
disminuir los tiempos de entrega de vehiculos a los ciudadanos.

Tramites Recibidos: 2011 un millén cuatrocientos cinco mil setecientos

quince (1.405.715).
Los ingresos por operacion de la concesion SIM (2010 - $34.207.052.100)

@.1— $41.779.131.208) /

@ SDM disefié e implementd una propuesta de intenvencion, basada en Ia\
induccion y re induccion del personal de los Puntos de Contacto
Meta: Formar 1.200.000 ciudadanos y ciudadanas en normas de transito y

seguridad vial. Resultado: 456,710 ciudadanos
Meta: Atender 200.000 ciudadanos en las 20 localidades a través de los

centros de Movilidad Local. Resultado: Se han sensibilizado 329. 013

personas en temas de Movilidad (2008-2011)
Meta: Mantener en el 80% el nivel de satisfaccion ciudadana en los puntos

de senicio. Resultado: J

N

(S.D.M)

Fuente: Informes de Balance Social de las entidades del sector Movilidad — Cuenta fiscal anual 2011.
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1.8.3 Gestion Social del Sector
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

El IDU ha planteado dos de los principales problemas identificados, en el desarrollo
de los proyectos de inversion, para la construccion de infraestructura Vial y Espacio
Publico, mediante la adquisicién de predios en los barrios de estratos 1, 2,y 3.

Politica nacional de reasentamiento
Gestion social en la adquisicidon de predios

El IDU, ha logrado reasentar a la poblacion que se ha desplazado a causa de la
adquisicién predial, sin embargo, se debe precisar que esta intervencién social solo se
puede desarrollar en la medida que se logre la adquisicion y entrega de los predios,
dando cumplimiento a las normas establecidas para tal efecto. La gestibn se ha
realizado sobre la compra de predios que iniciaron su proceso en afos anteriores al
2011, en sectores como (Troncal Carrera Décima y Troncal Calle 26, grupos 1y 2 de
valorizacion segun Acuerdo 180 de 2005, Av. Ciudad de Cali, Av. Comuneros,
Matatigres, calle 45 los tramos de la carrera 13 a la carrera 5), Avenida Longitudinal
de Occidente.

Como meta para el 2011 el Instituto proyecté atender a 662 unidades sociales
asentadas en los 44 proyectos en ejecucion, de los cuales solamente se reasentaron
318 Unidades Sociales, equivalentes al 48% de la meta, la diferencia 344 unidades de
vivienda se trasladan como meta para el 2012. Desde el punto de vista presupuestal
la ejecucion solo fue del 46%, aduciendo la entidad que fue por razones de demoras
en la entrega de la documentacion por parte de la comunidad a reasentar.

CUADRO 15
UNIDADES SOCIALES REASENTADAS 2011
Millones de pesos ($)

Proyecto

u.s.
Proyectadas
2011

u.S.
Reasentadas
2011

% de
avance

PPTO Asignado
2011

PPTO Ejecutado
2011

% de
ejec.

Total

662

318

48

$1.996

$922

46

Fuente: Informe balance Social IDU - 2012

A pesar de las acciones realizadas que permitieron mejorar la operacién de atencién
especializada a las unidades sociales afectadas con las obras de infraestructura
desarrolladas por el IDU, la comunidad objeto informa que no han sido dados a
conocer todos los aspectos de gestion social desde cuando se termina el proceso de
planeacién o trazado de las obras, para evitar la problematica social que se viene
presentando de desinformacion y la presién por parte de los funcionarios del IDU.
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Empresa del Tercer Milenio Transmilenio S.A.

Entre los afios 2006 y 2011 el Sistema TransMilenio no ha puesto en operacion nueva
infraestructura troncal; dato importante de resaltar, teniendo en cuenta que el
crecimiento poblacional de Bogota tuvo un promedio anual del 1.5% entre los afios
2005y 2011, versus un crecimiento del 9% anual para la demanda dia del Sistema.

En el afio 2006 la empresa atendia la demanda de pasajeros con una flota de 956
buses articulados con capacidad para 160 pasajeros en 84.4 km (fases | y II).
Actualmente atiende 195.489 viajes promedio en la hora pico y 1.712.000 viajes en
promedio en dias habiles, mediante una estructura de servicios que se ha podido
adaptar a los requerimientos de la demanda de la hora pico, la cual ha registrado en
el dltimo afio un crecimiento del 1.29%. Es importante anotar que en los dias de
mayor demanda se han movilizado hasta 1'783.534 viajes en el dia y 202.575 en la
hora pico.

Es importante resaltar que el crecimiento poblacional de Bogota tuvo un promedio
anual del 1.5% entre los afios 2005 y 2011, versus un crecimiento del 9% anual para
la demanda dia del Sistema, lo que muestra el déficit que actualmente tiene el
sistema, lo cual genera serias complicaciones para prestar el servicio

eficientemente'’,

Por tanto la entidad presenta un rezago en infraestructura con respecto a lo planeado
inicialmente generando serios problemas de movilidad en la ciudad.

La entidad plantea el siguiente problema:

“Insuficiencia del sistema de transporte plblico masivo TransMilenio”, para atender la creciente
demanda de viajes diarios en el sistema, producida por los nuevos escenarios de
movilidad y las dinamicas de desarrollo urbano en la ciudad.

En el informe de la auditoria regular se identificé un hallazgo administrativo por que la
informacion presentada por el sujeto de control no es confiable, soportada en:

- En la pagina 7 del informe expresan unos porcentajes que no coinciden con las
cifras dadas.

- En las tablas 12-13-14 y 15 esta equivocado el afio programado, se dice en las
columnas programadas y ejecutadas 2010 cuando deberia decir 2011.

- En los comentarios anexos a la Tabla 21 la informacion de buses 1291 buses
troncales (1.281 articulados y 10 biarticulados) y en la tabla se habla de la vinculacion
de buses troncales al cierre de la vigencia de 1.818.

17 DANE- SDP-Convenio de Cooperacién Técnica No. 096 de 2007
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Las incoherencias aumentan cuando se comparan estas cifras con lo reportado en el
2010, en este afo se sefala la existencia de 1215 buses troncales (1.205 articulados
y 10 biarticulados) en la tabla 21 se sefiala un incremento de 37 buses troncales,
sumando lo reportado en el 2010 mas el incremento en 2011 de 37 buses el total es
de 1.252 troncales cifra que difiere de los totales reportados en el 2011. Esta situacién
conduce a no saber con certeza cuantos buses se encontraban en servicio al finalizar
el afio 2011.

La entidad al ver que no cumplira las metas establecidas en el Plan de desarrollo del
cuatrienio, decide cambiarlas para el 2011, tal es el caso de los proyectos:

- (Gestion de Infraestructura del Transporte Publico 7251): en el 2010 se pasa de
gestionar 20 kms de troncal a ejecutar anualmente el 100% de los recursos para la
construccion de las troncales: carrera 10 y calle 26.

- Operacion y control del sistema de transporte — 7223; — en el 2011 en general
este proyecto se redimensiona casi totalmente sin que las modificaciones sean
soportadas adecuadamente tales como movilizar 30% de viajes diarios a movilizar
30.97%; se pasa de operar 139 a 114 estaciones; se pasa de operar 9 troncales a 7
troncales; se pasa de realizar 300 auditorias a realizar 60; se pasa de controlar 1580
vehiculos troncales y alimentadores a 1810; se incluye ademas implementar un
sistema de control para el SIPT con un etéreo 0.30.

En general, el atraso en la contratacion asi como en la terminacion de las obras,
evidencia incumplimiento en las metas establecidas en el plan de desarrollo, estas
fueron modificadas para mostrar resultados satisfactorios en el informe de gestién de
la Administracion.

En el siguiente cuadro se observa que presupuestalmente quedaron recursos por
comprometer en estos proyectos por la suma de $539.135.9 millones. Hecho que
igualmente, repercutio en el cumplimiento de las metas formuladas.

CUADRO 16
PROYECTOS DE IMPACTO- SECTOR MOVILIDAD

Millones de pesos
Proyecto Apropiacion Compromiso Ejecucion

$55.730.1 $37.405.3 67,11%

Operacion y control
del sistema de transporte publico

Fortalecimiento institucional $3.084.1 $1.487.6 48,23%
Capacitacién sistema TransMilenio $16.979.7 $2.475.6 14,57%
Gestion de infraestructura del transporte publico $1.512.234.1 $1.007.523.6 66,62%

Nota: En la apropiacién y ejecucion de los proyectos de inversion en el presupuesto de gastos del afio 2011, se
incluyen las Cuentas por Pagar del afio 2010
Fuente: Empresa Transmilenio S.A, Cuenta Anual 2012, rendida a través del SIVICOF..

La ciudadania dejo de recibir campafas de sensibilizacién sobre normas de uso de
Transmilenio, actividades ludicas relacionadas con normas basicas del manual del
usuario, reuniones para identificar acciones de mejora en lo relacionado con la
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operacion del Sistema y la implantacion de la fase Il, socializacion gradual de las
formas y normas de uso del SITP

En relacion a lo consignado en el informe se observa:

El diagnostico final del problema presentado por Transmilenio en 2010y en
2011 es igual.
- El Informe de 2011 es igual al de 2010 practicamente en toda su extension.
- Una baja gestion en las vigencias 2010 y 2011, en relacién a la superacion del
problema establecido, lo cual conlleva ineficiencia e ineficacia.

Secretaria Distrital de Movilidad (SDM)

La Secretaria de Movilidad como cabeza del sector formula, orienta, lidera y ejecuta
las politicas de movilidad para la ciudad que garantizan mejores condiciones de
movilidad en la ciudad e integran las distintas formas de transporte y su
infraestructura con el desarrollo regional de manera arménica, sostenible y equilibrada
entre las necesidades de desplazamiento de las personas, su calidad de vida y el
medio ambiente".

La Secretaria de Movilidad plante6 cinco problemas:

Problema “Ineficiencia en la prestacion del servicio de Transporte Publico Colectivo en la ciudad de
Bogota D.C".

De acuerdo con el estudio realizado por la Secretaria Distrital de Movilidad, el parque
automotor de la ciudad continda en crecimiento, entre diciembre de 2002 y diciembre
de 2011, el parque automotor de vehiculos particulares se incrementé un 106% (sin
incluir motos), y entre el 2010 y el 2011 aument6 un 11%. En lo relacionado con las
motos entre el afio 2002 y el afio 2011 el parque de las motocicletas se incrementd en
un 1.543% y entre el 2010 y el 2011 aument6 un 31%"%.

La Administracién Distrital a través del Sistema Integrado de Transporte Publico,
pretende solucionar en gran medida el problema planteado. En el afio 2011, se inicio
el proceso de seleccion TMSA-LP-003 de 2011 para adjudicar el contrato de
concesion cuyo objeto es el disefio, suministro, implementacion, operacion y
mantenimiento del subsistema de recaudo, del subsistema de informacion y servicio al
usuario y del subsistema de integracion y consolidacion de la informacion; el disefio,
suministro, implementacion, gestion y mantenimiento del subsistema de control de
flota; el suministro de la conectividad; la integracién entre el subsistema de recaudo,
el subsistema de control de flota, el subsistema de informacion y servicio al usuario y
el subsistema de integracion y consolidacién de la informacion, que conforman el

8 Datos tomados del informe de Balance Social de la SDM 2012
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SIRCI, para el sistema integrado de transporte publico de Bogota D.C., sin embargo,
habiendo transcurrido cuatro (4) afios de la administracion (2008-2012), el problema
se ha acrecentado alin mas con mucho mas inconvenientes para la ciudadanos, toda
vez que se han tenido que correr en varias oportunidades los cronogramas de puesta
en funcionamiento del SITP, con el cual se pretendia en gran parte dar soluciéon al
problema.

Transporte por cable aéreo: En el 2011 se realizé estudio para identificar esquemas
contractuales para la participacion privada en la operacion, mantenimiento vy
administracion de la linea de cable aéreo en la Localidad de Ciudad Bolivar, el cual
fue adelantado por la UNAD. Su administracion, operaciéon y mantenimiento del
proyecto, la consultoria recomend6 que estas actividades se ejecuten a través de un
Operador Privado, se esta a la espera de su implementacion.

Gerencia en via: el proyecto Gerencia en via, desarrolla sus estrategias de intervencion
inicialmente sobre el corredor Carrera Séptima con el fin de mitigar diferentes
problematicas de movilidad a partir de la seleccion de puntos especiales que
obedecen a un ejercicio de priorizacién y focalizacién de acuerdo con la experiencia y
retroalimentacion que tiene el equipo operativo de la gerencia y la comunidad; en este
marco se desarrollan labores que resultan basicas para la movilidad de la ciudad tales
como: - Monitoreo y atencién en tiempo real sobre puntos criticos identificados. —
Estrategias disuasivas.

Cumplimiento voluntario de las normas.- Plan centro tiene que ver con las estrategias
de seguridad que afectan la movilidad, y para establecer un plan de accién que
mitigue las problematicas especificas relacionadas con los horarios y zonas de cargue
y descargue, estacionamiento y ocupacion de andenes destinados al transito de
peatones. — Ajuste de rutas en la Cra. 72, fue concertado con los transportadores.

A pesar de observar el claridad en la identificacion del problema, la Contraloria de
Bogota manifiesta que le falta mayor rigurosidad en el diagndstico en la medida en
que no se ha realizado una investigacion de la capacidad del transporte publico
colectivo e individual, que al compararlo con el nimero de usuarios que requieren el
servicio, permita conocer el déficit de la oferta del servicio respecto de la demanda, lo
gue en términos de la metodologia del balance social se denomina como "poblacién
por atender, esta variable es fundamental para comprender la magnitud del problema
y asi permitir que las medidas correctivas (politicas, acciones y proyectos), que se
tomen apunten a solucionar sino definitiva por lo menos en gran parte de éste.

Problema: “Accidentalidad vial en Bogota”.

La Secretaria de Movilidad hace referencia a tres factores por los cuales se generan
los accidentes de transito, a) el factor humano, b) el vehiculo, y c) la via y el entorno.
www.contraloriabogota.gov.co
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La accidentalidad vial es un problema le compete a diversos sectores de la actividad
publica y privada. A través de operativos y acciones realizadas por la entidad, los
indices de mortalidad y morbilidad que se propuso la administracion fueron:

- Reducir Tasa de mortalidad por accidentes de transito de 5,1% a 4,08%
- Reducir la tasa de morbilidad por accidentes de transito de 167,8 a 134,24%

El indice de mortalidad por parque automotor durante los Ultimos afios ha disminuido
progresivamente, al pasar de 8.2 muertos por cada 10.000 vehiculos en el 2004 a 3.5
en el 2011. Esto indica una reduccion de 4.7 puntos, gracias a las acciones realizadas
por la Secretaria Distrital de Movilidad para su reduccién a pesar del aumento del
parque automotor.

El indice de Morbilidad por parque automotor ha disminuido un 68%
aproximadamente desde el afio 2004 al afio 2011, al pasar de 321.7 heridos por cada
10.000 vehiculos en el 2004 a 101.9 en el 2011.

El indice de mortalidad en motociclistas ha presentado una disminucion progresiva
desde el afio 2004, pasando de 16.11 motociclistas muertos por cada 10.000 motos
en el 2004 a 4.55 en el 2011.

El indice de mortalidad por cada 100.000 habitantes ha disminuido pasando de 9.30
muertos por cada 100.000 habitantes en el 2004 a 7.18 en el 2006 y se ha mantenido
en un nivel relativamente constante a pesar del incremento de la poblacion.

El indice de Morbilidad por poblacion ha disminuido desde el afio 2004 al afio 2009
pasando de 364 lesionados por cada 100.000 habitantes a 173 en el 2009. Entre el
afio 2010 y 2011 se presentd0 una reduccion de este indice, al pasar de 252
lesionados por cada 100.000 habitantes en el 2010 a 214 en el 2011.

Problema: “Reducida capacidad de infraestructura vial Vs. aumento del parque automotor”.

Este problema planteado por la entidad es el resultado de falta de construccién de
nuevas vias para la ciudad que han dejado de realizar las administraciones por lo
menos en los dltimos 20 afos, quedando rezagada la infraestructura de la ciudad
ante el crecimiento acelerado de su poblacion.

El ndmero de vehiculos particulares tipo automévil, campero y camioneta

matriculados en Bogota se han mas que duplicado en los ultimos 11 afios, pasando

de 510.656 en el 2000 a 1.185.610 para el 2011[1], lo que equivale a una variacién

porcentual de 132%. Lo anterior es consecuencia entre otros factores, del crecimiento

econdémico de la ciudad y el pais, el facil acceso a créditos, la ausencia de un sistema

de transporte publico eficiente y el efecto demostracion que se manifiesta en la
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adquisicién de vehiculos por parte de los ciudadanos como un simbolo de status y
confort. Es importante aclarar que dada la correlacion que existe entre crecimiento
econdémico y parque automotor, este Ultimo seguird incrementandose hasta tanto no
exista un sistema ordenado, seguro, y masivo que desincentive la compra de
vehiculos particulares.

Sin embargo, la Administracién planea la construccion de infraestructura con el
desarrollo de proyectos de transporte publico — TransMilenio, Metro, Tren de
Cercanias, Cable- y otras incluso han propuesto la masiva utilizacion de bicicletas y
esquemas de promocién en torno al uso de estos vehiculos, pero por la magnitud de
algunos de estos proyectos, la solucion no se vera sino en afios posteriores.

Problema: Calidad en prestacion de servicios concesionados.

La Contraloria a través del informe de auditoria regular manifestd que en este
problema las causas estan expresadas de manera general y subjetiva, centrandose
en aspectos relacionados con la imagen institucional sin mencionar los niveles de
ineficiencia, es decir, sin establecer indicadores de nimero de usuarios atendidos o
namero de licencias de transito expedidas en un periodo determinado, para conocer
los niveles minimos que se pueden establecer como satisfactorios y los costos
involucrados en el proceso.

A partir de la aplicacion del nuevo esquema de manejo implementado por la actual
administracion, la participacion de la SDM en el recaudo total la Secretaria Distrital de
Movilidad obtuvo en el 2010 un beneficio neto equivalente a $1.280.932.631, lo que
significa un crecimiento en sus ingresos del 87.14% con relacion al afio 2009,
mientras que los costos de administracién del patio disminuyeron en un 22.95% al
alcanzar los $675.550.199.

Este resultado se refleja también en la dinAmica de entrada y salida de vehiculos del
patio para el afio, cuyas cifras ascendieron a 15.660 vehiculos que ingresaron al
patio, contra 15.682 que registraron salida, lo que representa un 100.14% en la
eficiencia de salida de vehiculos a lo largo del 2010. La tendencia presenté una caida
en el 2011 donde el resultado esta directamente relacionado con la disminucién en
entrada y salida de vehiculos del patio las cuales ascendieron a 13.144 vehiculos que
ingresaron al patio, contra 13.064 que registraron salida, lo que representa un 99.39%
en la eficiencia de salida de vehiculos a lo largo del afio, ademas, hubo una
disminucién del 19.14% en las inmovilizaciones respecto al afio anterior.

Problema: Deficiencias en la atencién al Ciudadano.
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La entidad no presenta claramente las causas del problema planteado, ademas que
en el mismo acépite presenta los instrumentos operativos en la atencion de los
problemas sociales, el cual debe presentarse en capitulo aparte.

La poblacion esta definida en términos muy generales, a pesar de haber podido
cuantificarse el numero de usuarios, ya que la entidad posee las estadisticas del
numero de comparendos en un periodo determinado. Conociendo esta informacion es
posible establecer indicadores de eficiencia.

Este organismo de control a través de la auditoria fiscal realizada en el afio 2012 a la
cuenta presentada por la secretaria de Movilidad de la vigencia 2011, plante6 un
hallazgo administrativo el cual ha quedado en firme luego de ser discutido con la

administracion. “Hallazgo administrativo por cuanto el informe de Balance Social presenta varias
deficiencias al no cumplir cabalmente con los lineamientos fijados por la metodologia determinada por
la Contraloria de Bogota para la presentacion de este informe”. - Hallazgo determinado en la
Evaluacion del Balance Social, de acuerdo con los parrafos anteriores, por las deficiencias al no
cumplir cabalmente con los lineamientos fijados por la metodologia determinada por la Contraloria de
Bogota para la presentacion de este informe y al no establecer con claridad las causas y los efectos de
algunos problemas sociales planteados por el sujeto de control, asi como haber presentado
deficiencias de la parte conceptual al no establecer cuantitativamente el objetivo primordial de la
metodologia del balance social, es decir al no aportar las estadisticas que permitan establecer la
magnituclilgde la poblacion que no ha sido atendida por la Administracién al aplicar las politicas
publicas™.

La Secretaria ha creado los Centros Locales de Movilidad los cuales actian como
articuladores entre la ciudadania y la SDM, realizando acciones apoyo a operativos en
via, asistencia a reuniones institucionales, divulgacién de informacion en medios de
comunicacion comunitarios, orientacion sobre tramites y servicios de la SDM vy el
Sector Movilidad, entre otras. En el 2011 se atendieron 329. 013 ciudadanos en los
Centros Locales de Movilidad, 129.013 por encima de la meta planteada para los
cuatro afios.

Con las actividades ejecutadas por el CLM, es importante destacar la disminucién de
tiempo de desplazamientos de los ciudadanos, ya que existen Puntos de Contacto en
19 localidades del Distrito (Centros Locales de Movilidad). Lo anterior ha permitido
gue los habitantes y/o trabajadores de los territorios (Localidades), a través de este
sistema local, solicite, sugiera o realice cualquier trdmite relacionado con el Sector
Movilidad.

1.9 SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA'Y TURUSMO

La misién del Sector, es crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar
la capacidad de produccién de bienes y servicios en Bogota, de modo que se

19 |nforme de auditoria regular Contraloria de Bogota ante la Secretaria Distrital de Movilidad - 2012
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garantice un soporte material de las actividades econémicas y laborales que permitan
procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion econdémica que
hagan efectivos los derechos de las personas y viables el avance social y material del
Distrito Capital y sus poblaciones, en el marco de la dinamica ciudad region.

Estd conformado por la Secretaria de Desarrollo econdémico, con dos entidades
adscritas (Instituto para le Economia Social e Instituto Distrital de Turismo) y una
adjunta (Corporacion Bogotad Region Dindmica- Investing Bogotd), el sector tiene
como objetivos asimilados en la Administracién Distrital como retos - formulados en el
proceso de implementacién de la reforma administrativa

1. Aumentar la competitividad y la productividad de los sectores econémicos.
2. Democratizar las oportunidades econdmicas.
3. Dejar constituida y articulada la institucionalidad para el desarrollo econémico.**

1.9.1 Presupuesto
GRAFICA 24
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EN EL SECTOR

Funcionamiento Inversién Directa

IPES
40%

SDDE
43%

SDDE
56%

“\/

IDT
17%

11%

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C

La Secretaria de Desarrollo Econdmico (SDDE) tiene los mayores recursos y al
mismo tiempo posee los mas altos niveles de ejecucion; del 97% en funcionamiento y
el 98% del presupuesto de inversion directa. Llama la atencion que la ejecucion del
presupuesto de funcionamiento del IPES en este periodo, tuvo la mas baja ejecucion
con un 51%, siendo la entidad que atiende a la poblacidon vulnerable del distrito,
calculada para este periodo en 19.374 personas y 260 empresas entre informales y
MYPIMES.

120 presentacién Power Point, hechapor Consuelo Corredor Martinez Dir. SDDE, 4 octubre de 2007
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GRAFICA 25
PRESUPUESTO INVERSION DIRECTA Y FUNCIONAMIENTO

@ Funcionaniento Inversion Directa

La distribucion presupuestal del sector
111058 esta orientada en un 84% a la
inversion directa y un 17% hacia el
funcionamiento de las entidades.

El grueso de la contratacion se hace
4 mediante convenios con ONGs vy
6257 Universidades, mientras que las

la SDDE, 30 IDT y 22 en el IPES.

funcionarios de los cuales 100 son de
Sector SDDE

plantas de personal suman 152
B34
DT IPES

Fuente: Estadisticas Fiscales —Contraloria de Bogota -2011

Excepto el informe de balance social del IDT los demas informes de las entidades que
conforman el sector, no sefialan como una de las limitantes la presupuestal, en
consecuencia, el tema de la eficacia o ineficacia en el abordaje de los problemas
sociales que sustentan el ejercicio de la administracion publica, estara determinado
por el comportamiento institucional en el ambito de la formulacion, implementacion y/o
evaluacion de las politicas, programas y proyectos de las entidades del sector,
guienes en asocio con universidades y Ongs, asi como entes gubernamentales de
orden Departamental y nacional, combinan la accion publica con la accion de agentes
privados.
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1.9.2 Probleméticas y resultados

PROBLEMATICAS RESPONSABLE
La exclusién econémica y social de
nicleos de poblaciéon —cada vez
mayores- que hoy se reconocen con IPES
el nombre de sectores “informales”.

Bajo posicionamiento de la oferta
turistica de la ciudad, de sus
atractivos y servicios

Bajos niveles de productividad y SDDE
competitividad de la ciudad region

IDT

Bajos niveles de productividad y SDDE
competitividad de la ciudad region

RESULTADOS

Veintiun mil seiscientos cuatro (21,604) personas vulnerables vinculadas a
procesos de inclusién social en el afio 2011. Doscientos sesenta(260) empresas
MYPIMES recibieron apoyo técnico, acompafiamiento y asistencia crediticia para
fortalecer su actividad empresarial

N LR

La ciudad experimentd un incremento del 9% en el nimero de turistas
extranjeros que vsisitan la ciudad, al pasar de 754,955 turistas en 2010 a
861,722 en 2011.

TR
N

beneficiar a 1.639 comedores comunitarios, 6.680 tenderos, 2.701 productores,
1.053 comerciantes de las plazas de mercado .

R
Y

Bogota ha avanzado en una politica multidimensional de seguridad alimentaria.
Beneficia a 1.639 comedores comunitarios, 6.680 tenderos, 2.701 productores
y 1.053 comerciantes de las 19 plazas de mercado de la ciudad.

N
e/

Ha formado en Calidad, evaluacién y normalizacion a 521 empresas, como
estrategia de insercién en mercados internacionales.

69 empresas han finalizado exitosamente planes exportadores.
la Ciudad Concentra el 79% de la IED no petrolera que llega a Colombia

Se han graduado 1.321 ciudadanos en inglés B2 y T2W inglés.

Las aciones realizadas son insuficientes para incrementar los niveles de

@ductividad y competitividad.

Fuente: Informes de Balance Social de las entidades del sector desarrollo econémico — Cuenta fiscal anual 2011.
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1.9.3 Gestioén social del sector Desarrollo Econémico

CUADRO 17
RESULTADOS FRENTE A LAEXCLUSION SOCIAL BOGOTAPOSITIVA 2011
META PLAN METAS METAS RECURSOS RECURSOS
ENIRAD FROERNR DE DESARROLLO FEOUECIRS PROGRAMADAS | EJECUTADAS RESANCE PROGRAMADOS EJECUTADOS R A
Mision Bogota:
Formar 16.000 formando para el
personas vunerables. |10 1.200 1071 | 89.25 | 11.558.968.795 11.034.983069 | 9547
del sector informal para [Formaciony 5453 5453 100 1.755.325.477 1555.118.183 | 8859
la generacion de capacitacion para el 296 196 66.22 153.049.904 2.289.636 15
Ingresos empleo de poblacion 1233 1233 100 163.058528 107.689.636 66.04
informal y winerable 1013 791 | 7808 1.809.143.000 085.430.622 | 5464
Of*d‘he;?x% Nrcomparrazso  [PPPd 1603 1603 100 86.400.000 86.400.000 100
Instuto parala o qererac e |personas pavala ::ngr;'ee:i | 495 495 100 115.700.000 115.700.000 100
Economia Social|  ingresos para consgcucién de créditos| sec?or infclJ maly en
poblaciones |V MEIOaS eNPIOCRSOS. | 0 oo
winerables - [productivos especificas 702 702 | 100 245,900,000 245900000 | 100
Atender 21,000 Orgarizaciony 2715 2263 | 8335 5.157.269.848 4729826149 | 9L71
personas con requiacion de 4261 4261 100 3533.159.971 3249426028 | 9197
a“f;v”::"hzsm?;m actividades
ngercial, en el marco ﬁg{\engzl:s
del Pla.ln N?e.stro de desarrolladas en el
Espacio Pblico espacio plblico 1.050 1.050 100 1.703.611.641 1575479288 | 9248
TOTALES 20.021 19118 | 9549 | 26.281.587.164 23.691.242.611 90,14]

Fuente: Segplan dic 2011

El sector adelanta un diverso niumero de actividades toda vez que da cuenta de los
problemas del desarrollo econdmico y social del Distrito.

EL IPES aborda de manera integral y sistematica un problema estructural, “la
informalidad” y lo focaliza, en las poblaciones vulnerables cubriendo un numero
importante de esta poblacion que es creciente, pero, desconociendo que la
informalidad laboral y empresarial afecta al conjunto de la poblacion econémicamente
activa que en el caso de Bogota es de 4'368.000 personas?*. En consecuencia el
esfuerzo de la entidad es insuficiente, frente a un problema estructural de la economia
capitalina, nacional y global, pues tiene que ver con las estrategias de competitividad
de los agentes privados y la permisividad del Estado, a estas estrategias de reduccién
de costos laborales y flexibilidad laboral y empresarial.

En el mismo sentido, las problematicas relacionadas con la elevacion de los niveles
de productividad y competitividad, “Dificultad para la democratizacion de las oportunidades” , ya
gue un solo sector no tiene la capacidad de asumir tamafios desafios, sin siquiera el
concurso de otras entidades distritales, como la Secretaria Distrital de Planeacion, La
Universidad Francisco José de Caldas, entidades del Gobierno en particular el
Departamento Administrativo de la Defensoria del espacio Publico, el Instituto Distrital
para la Participacion y la Accibn Comunal, la Subsecretaria de Asuntos Locales ;
entidades regionales como los gobiernos de los Departamentos de la regién central y
nacionales como el SENA, el Departamento Nacional de Planeacién asi como, los
Ministerios de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo; para que con base en la

121 gecretaria Distrital de Planeacion SDP, Subsecretarfa de informacion y estudios estratégicos
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politica publica formulada, se haga un intervencion que tienda a cambiar la
problematica social y no seguir invirtiendo recursos y se siga incrementando el
problema social.

El indice de Gini en la ciudad, no muestra una mayor distribuciéon de los ingresos y
activos en la ciudad. No se modifica de manera sustantiva. Entre 2007 y 2011 la
distribucion del ingreso empeorod porque el Gini aumenté de 0.51 a 0.54. Este nivel de
concentracion es muy alto y, sobre todo, no disminuye. Asi como el indice de

segregacion residencial (ISR) aumenté: pasé de 13,1 en 2007 a 17,6 en 201'%,
CUADRO 18
PROYECTO META PLAN DESARROLLO m B;%rgsm %AVANCE mm m %AVANCE
Fortalecimiento |Asesorar 644 Empresas De Turismo Para Mejorar Su Productividad 78 107 137.18 416.997.000 416.997.000 100
dela Producir 10 Boletines Semestrales De Estadisticas De Turismo En B 3 2 66.67 - - 0
productividad y laf Producir 52 Boletines Virtuales Mensuales De Estadisticas De Turisn] 12 12 100 - - 0
competitividad en| Capacitar 9940 Personas En Cultura Turistica Y Gestion De Destino. 4.899 3722 75.97 642.955.000 642.955.000 100
el sector turfstico| Producir 10 Boletines Semestrales De Estadisticas De Turismo En B 3 2 66.67 - - 0
de Bogota en su | Producir 52 Boletines Virtuales Mensuales De Estadisticas De Turisi] 12 12 100 - - 0
entorno regional [Asesorar 150 Emprendimientos Para Creacion Y Formalizacion De Ei| 40 40 100 - - 0
Total Proyecto 5.047 3897 77,21 1.059.952.000 | 1.059.952.000 100
() Redisefiar Y Mantener En Operacion 1 Pagina Web Insfitucional D) 1 1 100 69.574.000 69.574.000 100
(*) Participar En Implementacion Y Operacion 1 Portal Web Transacc 1 1 100 58.416.000 58.416.000 100
Bogota Participar En 106 Eventos De Promocion Turistica Directa De Regioi 43 62 144.19 72.800.000 72.800.000 100
intermacional Acompariar 51 Eventos ng Alrajgan Turistas ALa Ciuda_d. _ 16 26 1625 111.345.000 111.345.000 100
turisticay ' |Atender 103 Vigjes De Famllarlzac@rj De Aggmes De \Aa]g Y Period 26 44 169.23 81.040.000 81.040.000 100
atractiva Desarrollar 9 Camparias De F_’ronmon Turistica De Bogota. 3 3 100 5212172000 | 5212.172.000 100
Atraer 42 Eventos Para Realizarse En Bogota. 10 15,00 150 200.000.000 199.986.000 100
(*) Operar 23 Puntas De Informacion Turistica. 23 23 100 1.711.653.000 1.711.539.765 99.99
Elaborar 8 Guias Turisticas Con Teméticas De Ciudad. 1 3 300 133.000.000 133.000.000 100
Total Proyecto 124 178 143,55 7.650.000.000 | 7.649.872.765 100
Desarrollar 5 Investigaciones Para Identificar Y Caracterizar Oferta Y 1 1 100 586.750.000 586.750.000 100
Sefializar 3 Zonas Turisticas De Bogota. 1 - 0 901.160.000 768.042.804 85.23
Disefiar 18 Portafolios De Productos Turisticos De Ciudad - Region. 7 5 7143 170.440.000 170.440.000 100
Fortalecimiento Producir 10 Boletines Semestrales De Estadisticas De Turismo En Bg 3 2 66.67 49.910.000 49.910.000 100
dela Producir 52 Boletines Virtuales Mensuales De Estadisticas De Turisn] 12 12 100 27.900.000 27.900.000 100
productividad y laf Desarrollar 100 Por Ciento De Las Acciones Del Plan De Seguridad T] 50 50 100 148.210,000 148.210.000 100
competitividad en[Consolidar Y Ajustar 1 Estrategia De Ordenamiento En Zonas De Int] 5 5 100 199.678.000 194.992.029 97.65
el sector turistico|(*) Proveer 100 Por Ciento De Los Elementos Tecnologicos, De Infrad 100 95 95 481.780.000 374.316.949 7.7
de Bogoté en su|(*) Realizar 100 Por Ciento De Seguimiento Al Plan Estratégico Instity 100 100 100 62.632.000 62.632.000 100
entorno regional [(*) Actualizar 100 Por Ciento De Los Procesos Institucionales 100 100 100 96.203.000 96.202.600 100
Lograr 2 Certificaciones Al Sistema De Gestion De Calidad, Al Sisten 1 1 100 5.000.000 5.000.000 100
(*) Implementar 100 Por Ciento Del Sistema De Gestion De Calidad. 100 100 100 655.385.000 649.824.852 99.15
(*) Mantener 1 Certificacion Del Sistema De Gestion De Calidad Instit 1 - 0 5.000.000 - 0
Total Proyecto 476 466 97,9 3.300.048000 | 3134.221.234 92

Fuente: SEGPLAN dic 2011

El Instituto Distrital de Turismo, pese a tener un menor monto de recursos
presupuestales y de sefialar como una de sus limitaciones la escasez de recursos, es
quien mas claramente en el sector muestra resultados, al incrementar en un 9% el
namero de turistas que ingresan a la ciudad. De la misma manera se ejecuta un
conjunto de actividades coordinadas con entes publicos y operadores privados, que
sientan las bases de la transformacion del problema.

122 pocumento borrador plan de desarrollo Bogot4 Humana, pégina 13.
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A nivel de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la gestion realizada se caracteriza
por la implementacion de acciones en diversos frentes tanto empresariales, laborales,
de capacitacion, crédito, informacién estratégica y aplicada para la toma de
decisiones en la ciudad. Son evidentes los aportes de la ciudad en materia de
descensos del desempleo, pero también alta la informalidad laboral y empresarial la
cual se estima en 45% la primera’?® y 36% la segunda®*, segun datos del afio 2012,
pese a ser la cuarta mas baja del pais.

De manera precisa podemos afirmar que en el tema de abastecimiento el
cumplimiento de las metas del proyecto de inversion en promedio fue del 46.5%. El
nivel maximo de cumplimiento fue de 152% referido a la meta de vinculacién de los
diferentes actores de la cadena de abastecimiento (productores, transformadores,
distribuidores, y comercializadores) y la meta con menor nivel de cumplimiento;
“estructurar 109 planes de negocio para proyectos eco y agro turisticos” con un 0%.

Con relacion a la ampliacién y promocién de la oferta exportable, el promedio de
cumplimiento fue del 75% y la meta de mayor ejecucion fisica “formular plan de legista
regional” y la de menor nivel 38% “asesorar empresas en la formulacion de planes exportadores”.

En el tema de Bogot4, centro e negocios, el promedio en cumplimiento fue del 98%
referida a las metas de “disminucién de tramites, divulgacion de este programa entre
inversionistas, vincular personas en capacitaciones en Inglés B2 Marco Comudn
Europeo. Pero también, 0% de cumplimiento en la meta referida a la implementacion
del sistema de registro distrital para los participantes.

Y finalmente con relacion al desarrollo tecnoldgico sostenible, tema abordado como
componente en la solucion del problema social, el promedio de cumplimiento en las

metas fue del 83%. Las metas con mayor cumplimiento fueron las relacionadas con
“estrategias de acompafiamiento a empresas innovadoras, desarrollo de metodologias para crear
mecanismos que relaciones las demandas con mecanismos de innovacién y realizar eventos de
articulacion entre las empresas y el Distrito capital”. La mas baja “poner en marcha un centro de
innovacion empresarial,”

A manera de conclusién sefiala este ente de control que el sector de desarrollo
econémico, viene abordando un conjunto de problematicas sociales sin relacionar de
manera coherente esta gestion con la politica publica de productividad competitividad
y desarrollo econémico y social'®®, que si bien se formaliz6 a comienzos del afio
pasado (2011), los ejercicios previos en el afio 2010 fueron validados por diversos
sectores de la administracion distrital, la academia y la ciudadania organizada de
Bogotd. Todo indica que quedd formulada pero no hay una implementacion
sistematica de la misma con el liderazgo de la Secretaria de Desarrollo Econémico y

128 geq(in GEIH del DANE trimestre mévil abril — junio 2012
24 \www.cch.ora.co. Camara de comercio Bogoté, agosto 2012
125 Acuerdo Distrital 064 de 2011
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la participacion de sectores claves como planeacion, habitad, movilidad y educacion
entre otros.

En segundo lugar, se evidencian dos tipos de problemas sociales unos estructurales
como la informalidad que se relaciona directamente con el tema de la exclusion social,
gue exigen intervenciones mas alla de la atencion a las poblaciones vulnerables, bien
sea ofreciendo capacitacion, organizaciéon productiva, reubicacion o promoviendo
pequefios procesos de formalizacién. No obstante se formula el problema, su
abordaje efectivo, exige acuerdos publicos de orden regional y nacional, y acuerdos
publico privados agresivos con asociaciones gremiales como la Cadmara de Comercio
de Bogota y el Comité Intergremial Bogota Cundinamarca. En particular la Camara de
Comercio de Bogota que ha sefialado esta carencia, como un factor que le resta
competitividad y productividad a la ciudad.*?® Igual sucede con el problema “Dificultad para
la democratizacion de las oportunidades” que requiere de la intervencion de otros sectores
de la administracion distrital.

Frente a las problematicas sociales de naturaleza no estructural, como las de “Bajo
posicionamiento de la oferta turistica de la ciudad, de sus atractivos y servicios” Y “La baja calidad en
los servicios turisticos percibida por los clientes no satisface”, Se requiere mayores recursos
econdémicos, pues la gestion y tratamiento del problema fue efectivo, pero limitado por
los recursos apropiados.

Entonces frente a las probleméticas estructurales del sector se requiere mayor
coordinacion institucional, utilizacion e implementacion sistematica de la politica
publica de productividad, competitividad y desarrollo econémico y social, mas alla del
tratamiento limitado pero importante que en la actualidad se brinda.

Y con relacion a la probleméatica no estructural, mas recursos para impulsar la
industria sin chimeneas, que pese a esta limitante presupuestal presenta una buena
gestion y significa una oportunidad social y econdémica para la ciudad.

1.10 SECTOR PLANEACION

La mision del sector es responder por las politicas y la planeacion territorial,
econdmica, social y ambiental del Distrito Capital para la construccion de una ciudad
equitativa, sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito
Capital, el mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad en las areas rurales y en
la region, y la equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes del Distrito
Capital, en beneficio especialmente de grupos de poblacién etario, étnico, de género y
en condiciones de discapacidad.

126 \/er www.cch.org.
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Esté integrado por la Secretaria Distrital de Planeacion y como entidades adjuntas las
cinco (5) curadurias urbanas. La estructura funcional de la Secretaria Distrital de
Planeacién esta compuesta por las siguientes dependencias:

e La secretaria de despacho o del sector
Siete (7) subsecretarias y sus correspondientes direcciones:

e Subsecretaria de Planeaciéon territorial compuesta por las Direcciones de;
Ambiente y Ruralidad, Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios, Patrimonio y
Renovacion Urbana, Vias, Transportes y Servicios Publicos, Taller del Espacio
Puablico, Norma Urbana, Planes Parciales, Planes Maestros y Complementarios,.

Subsecretaria de Planeacidon econdmica compuesta por la Direcciones; Politicas
Sectoriales, Equidad y Politicas Poblacionales, Economia Urbana, Operaciones
Estratégicas, Integracion Regional, Nacional e Internacional.

e Subsecretaria de informacion y Estudios estratégicos compuesta por las
direcciones de; Informacién, Cartografia y Estadistica; Estudios Macro, Estratificacion,
Sisbén, Sistemas, Servicio al Ciudadano.

e Subsecretaria de planeacion de la inversibn compuesta por las direcciones de;
Programacion y Seguimiento a la Inversion, Planes de Desarrollo y Fortalecimiento
Local Patrimonio y Renovacién, Participacion y Comunicacion para la Planeacion,
CONFIS.

e Subsecretaria Juridica compuesta por las direcciones de; Analisis y Conceptos
Juridicos, Tramites Administrativos, Defensa Judicial.

e Subsecretaria de Gestion Corporativa compuesta por las direcciones; Planeacion,
Recursos Fisicos y Gestion Documental, Gestion Financiera, Gestion Contractual,
Gestion Humana.

e Subsecretaria de mujer, géneros y diversidad sexual compuesta por las
direcciones de; Derechos, Desarrollo e Igualdad para le Equidad, Diversidad Sexual.

Ademas dos asesores de la Secretaria de Planeacion, tres oficinas asesoras la de
comunicaciones y prensa, control interno y la de control interno disciplinario. Como se
observa en esta presentacion del sector, podriamos denominarla el cerebro de la
administracion publica en el distrito capital, la cual orienta, hace seguimiento y
vigilancia a las politicas publicas y/o de gobierno. Es decir las corto, mediano y largo
plazo.
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1.10.1 Presupuesto

A continuacion entregamos los datos referidos a los recursos presupuestales
asignados tanto para gastos de funcionamiento, como para inversion directa y un
analisis de sus relaciones en funcién de la gestidn y los resultados de la entidad frente

a los problemas sociales.
GRAFICA 26
PRESUPUESTO SECTOR PLANEACION

Readn Poroenidl celainersion Fented
Fundoramiento

Esta situacion atipica observando la
mayoria de los sectores de la
administracion en distrito, esta refleja que
los resultados del sector dependen en gran
medida de la labor directa que adelanten
los funcionarios de la entidad, considerada

\/’ Toel como lo sefialamos arriba como el cerebro
Fundonamientd de la administracion.
%

g Tad Fudoarieto  Tad Inasidn

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C

GRAFICA 27
EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA

Nvel deHeouddncelalnersién Diredta

La eficiencia en la aplicacion de los
recursos para los proyectos en general es
alta del 94%.

Se concentra en tres proyectos (661, 662 y
535) que sumados pesan el 64% del total
del presupuesto de inversion directa
ejecutada

\. J

Fuente: Estadisticas Fiscales 2011- Contraloria de Bogota D.C

Se observa que la prioridad en los esfuerzos institucionales se fundamentaron en los
proyectos (661, 662 y 535) relacionados con la “Coordinacion y seguimiento a la
implementacién de las politicas publicas distritales de mujeres y equidad de género y para la garantia
plena de los derechos de las personas de los sectores LGBT”, “Articulacion, seguimiento,
instrumentacion a las politicas y proyectos relacionados con la planeacion y gestion territorial” y el
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relacionado con la “Consolidacion del sistema de informacion integral para la planeacion del D.C. -
SIPD-*.

En el informe entregado por la SDP no se hace referencia a acciones diferentes de la
ejecucion de programas y proyectos y se entienden llevados a cabo por los
funcionarios y contratistas que laboran en la entidad. Quiere esto decir, que las
apuestas misionales asumidas por la Secretaria Distrital de planeacion, resefiadas en
los problemas sociales contaron con recursos suficientes y fueron ejecutados en un
nivel superior al 95%, en consecuencia se descarta como limitante en la atencién de
los problemas sociales la escasez de recursos.

Pero también significa que la respuesta a las probleméticas depende de la gerencia o
liderazgo del secretario del despacho y su equipo para atender de manera coherente
y consiste dichos problemas sociales.

1.10.2 Problematicas y resultados

El sector planeacién identificé los siguientes problemas sociales, los mismos que
desde el afio 2009 vienen planteando y de los cuales tres que son objeto de atencién
en este trabajo evaluativo del informe del balance social vigencia 2011:

Dispersion y desarticulacion de la informacion para la planeacion de la ciudad.
histéricamente, la planeacion del distrito se ha caracterizado por la dispersion de
informacion y dificultades para acceder a la ciudadania. Cada entidad produce su
propia informacién sin que exista coherencia, pertinencia y oportunidad en los
resultados. Falta liderazgo de la SDP, autoridad en materia de planeacion y
coordinacién, para definir y consolidar un flujo de informacibn  permanente
intrainstitucional y entre la administracion y la sociedad civil que contribuya
organicamente tanto a las discusiones como a la configuracion de acuerdos y
decisiones sobre orientacion, prioridades y tendencias deseables de la inversion
publica y de ambientes propicios para la inversion privada en un contexto de
desarrollo humano y construccion de capital social sostenible.

“Inequidad en la distribucién del ingreso, en el acceso y apropiacion social del
conocimiento, pobreza, exclusion, y discriminacion frente al reconocimiento y ejercicio
de los derechos que le corresponden a grupos poblacionales”.

Insuficiente articulacion interinstitucional e intersectorial en los niveles distrital,
regional y nacional, para la planeacion del desarrollo urbano, econémico y social de la
Ciudad.
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de la informacién
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planeacién de la
Ciudad.

e

RESPONSABLE

SDP

RESPONSABLE

SDP

RESULTADOS

“ Ejecucién permanente de los procesos de adm inistracién de la base de
datos geografica de acuerdo con los requerimientos de los usuarios
internos y externos.

« Ajustes a los reportes de Reserva Vialy Zonas Antiguas y Consolidadas
del SINU POT.

« Actualizacién de la Base de Datos Geografica Corporativa, compuesta por
472 niveles de inform acién espacial.

+ Se incorporaron a la base de datos SISBEN wun total de 141.895
encuestas SISBEN exitosas, de las cuales 49.727 fueron encuestas a la
demanday 92.168 fueron encuestas por barrido com plem entario.

«se brindé atencién a 927.490 personas que acuden a los 13 Cades, los 6
Supercades y dem 4s puntos en los que tiene presencia la SDP .

«La SDP participé en las ferias de servicio alciudadano organizadas por la

Secretaria General, en las localidades de Santafé, La Candelaria, Ciudad
Bolivar, Usme, Rafael Uribe Uribe, Chapinero, Engativa, Fontibén, Suba,
Tunjuelito, Teusaquillo, Barrios Unidos, Kennedy, Bosa y Sumapaz

+ Evaluacién de la estratificacion wurbana en Bogota, a través del

procesamiento y anélisis de informacién relacionada con
pago y pobreza de la Encuesta Multipropésito Bogotd 2011.
« Piloto de la aplicaciéon de la propuesta metodologica de estratificacién
socioeconémica urbana que tiene el DANE en el Distrito Capital.

« Consolidacién de las bases de datos de las encuestas Multipropésito y de
Demografiay Salud.

« Publicacion de los resultados y documentos consolidados de
de la EMB 2011 para Bogota y las 20 localidades

+ Elaboracion del disefio metodolégico y conceptual y del documento
técnico para elcélculo del PIB Trimestral para Bogota por sectores.

.« Disefio conceptual y metodolégico del Observatorio Dinamicas del
Territorio para planear eluso y la regulaciéon delsuelo,

capacidad de

la EDDS vy

RESULTADOS

« El desarrollo del Sistema de informacién integral para la planeacion se
plante6 a través de cuatro grandes fases que se desarrollaron
paralelamente y se retroalimentan en forma constante.

En términos cuantitativos en el Sistema de informaciéon integral para la
planeacién, se ha avanzado en un 100% de las fases wuno
(Conceptualizacién) y dos (Produccién y Adquisicion de informacion)
programadas en los afios 2009 y 2010 respectivamente. Durante la
vigencia 2011, en la que se programo la fase tres del sistema, referente a
su Consolidacién, se logré un porcentaje de ejecuciéon del 100% y con
respecto a la fase 4 referente a la Implementacion tecnolégica del mismo,
que se cumplird con énfasis en el afio 2012, el nivel de ejecucién a 31 de
diciembre de 2011 fue del 90%. Lo anterior indica un total de avance
acumulado del 97.50% de este indicador.

. Base de Datos Geografica Corporativa, Cartografia tematica,
Proyecciones de poblacién, Encuesta Multipropésito para Bogotd EMB-
2011, Encuesta Distrital de Demografia y Salud Bogotd 2011,
Observatorios, Publicacion Boletines Ciudad de Estadisticas, Monografias
de las localidades de Bogota, informes generales relacionados con Metas
de ciudad, Balance consolidado de gestion y Objetivos de desarrollo del
milenio,

+ Sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales -
SISBEN, « Estratificacién Socioeconémica, consolidacion del Sistema Multimodal
de Servicio al Ciudadano en Bogot4, se implementé una plataforma tecnolégica
basada en estandares abiertos y en el uso intensivo de Web Services ,
herramientas de consulta como el SINU-POT, Centro de inteligencia
geoestadistica, Expediente distrital, Informacién de indicadores, Sistema de
consulta de informaciéon estadistica -REDATAM-, Sistema de Informacién de
Seguimiento al Plan de Desarrollo -SEGPLAN-, Informacién en linea - Servicios
Web, Inventario estadistico, Visores estadisticos y Servicios Web con las
Curadurias Urbanas y la Camara de Comercio de Bogota

Fuente: Informes de Balance Social del sector Planeacion — Cuenta fiscal anual 2011.

1.10.3 Gestion social del sector planeacion respecto del Problema Social.

Hay evidentes logros ubicados en la pagina WEB de la Secretaria de Planeacién
como se resefa en las paginas 22 y 23 del informe de Balance Social presentado por
la Secretaria de planeacion. Pero al mismo tiempo, en el componente referido a la
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situacién actual del problema, se evidencia que se intervienen areas, procesos Yy
fendbmenos diferentes de los sefialados como causas del problema; “Dispersion y
desarticulacion de la informacion para la planeacion de la Ciudad “hablamos de que en la ficha
EBI del 2008, instrumento mediante el cual se empez6 a intervenir el problema.

En la referida ficha EBI, se establecen dos grandes componentes del proyecto; uno
referido a ausencia de armonizacion interinstitucional entre las diferentes entidades de
los sectores del distrito y el otro a la necesidad de entregar a la ciudad informacién
suficiente y necesaria para los tomadores de decisiones tanto del sector publico,
como privado, la academia, los tanques de pensamiento y centros de investigacion.

Segun el informe de balance social, se establecieron cuatro fases para la
“Consolidacion del sistema de informacion integral para la planeacion del Distrito —
SIIPD -”

Fasel: Conceptualizacion del Sistema de informacion integral para la planeacion del
Distrito.

Fase 2: Produccion y Adquisicion de informacion integral para la planeacion del
Distrito.

Fase 3: Consolidacion del Sistema de informacion integral para la planeacion del
Distrito.

Fase 4: Implementacion tecnolégica del Sistema de informacion integral para la
planeacion del Distrito.

Reporta una ejecucion presupuestal del 77% en esta vigencia lo que significa en
pesos mas de cinco mil cuatrocientos once millones ($ 5.411.4 millones) y una
ejecucion fisica global del proyecto vista las metas del 104 %.

Lo cual puede dar para pensar que no solo se cumplieron las metas, sino que, el
problema que dio origen a los proyectos mencionados y que en uno de sus
componentes fue tomado como problema social en el informe del sector planeacion
ha sido resuelto; situacion que no corresponde con la realidad y que es reconocida en

el mismo informe asi: “Los avances a la fecha, en la utilizacién 6ptima de métodos de generacion
de estadisticas son la evidencia de un proceso de gestion de informacion mas armonico y sistematico
gue integra mecanismos que van desde la adquisicion y produccion hasta la difusion de la informacion,

En opinion de este control, se presentan avances significativos en cuanto a las
fuentes de informacion externas a la administracion (DANE; DNP, CCB, entre otros)
no asi de los sistemas de informacion que administran los sectores de la
administracion distrital (SIRVE, Inspeccién Vigilancia y control IVC, SIVIGILA , SIRC,
PIC, CIE10, BARRERA SIDBA por dar ejemplos) asi como, bases de datos sobre
atencion de los ciudadanos en condicidn de vulnerabilidad (desplazados, adultos
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mayores, informales, vendedores ambulantes, discapacitados, jovenes con subsidios
condicionados a la asistencia escolar, 0 a las acciones de apoyo alimenticio de
Bogoté Bien Alimentada entre otros) las que no se intercomunican, cruzan o integran
y dan pié a inequidades en el acceso, concentracion de usuarios y repeticion
fraudulenta y generan focos de trafico de influencias, comportamientos viciados.

Todos los anteriores fendbmenos que también no permiten hacer evaluacion
consistente de los efectos e impactos de las politicas publicas en el distrito capital.

PRCE BVATICAS FERONSELE RESLTADCS

[Legijmm(bzmrics \

2 Ineqickdd aooesn « Inmyoradiénd diriopbicoce 1842, desLBocklaEER
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* Redizadnde aciares pracarterer lacoruedn schre badss urdes
e Medtn k s waks & Daito Cyitd

\ J

Fuente: Informes de Balance Social del sector Planeacion — Cuenta fiscal anual 2011.

La SDP, define de manera muy ambiciosa el problema y no lo limita al acceso de
servicios publicos y a los temas relacionados con la legalizacion de predios urbanos y
generacion de espacio publico, como también de equipamientos urbanos. De lo
contrario deberia referir la gestion transversal que adelanta, con otros sectores de la
administracion como salud, educacién y desarrollo econémico, entre otros.

De otra parte, si bien ha realizado acciones y obtenido logros en el tratamiento del
problema social N° 2, la misma entidad no valora al alcance de sus ejecutorias y se
remite a repetir lo llevado a cabo, sefialando las limitaciones de caracter
administrativo, legal y de intereses de los actores publicos y privados frente a metas
del proyecto 662, establecido como instrumento en la atencion del problema. Los
avances tienen que ver con las siguientes metas:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888

147


www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 19

METAS PROYECTO 662-SDP

Vigencia 2011
Descripcion de la meta - % de
Programado Ejecutado . -
Ejecuciéon
Implementar 1 Sistema de Informacién y Seguimiento a los Planes
Maestros de Movilidad y Servicios Plblicos 1 1 100
Formular 1 Sistema Distrital de Equipamientos en los aspectos técnicos,
urbanos, econémico-financieros, sociales, juridicos y cartograficos. 1 1 100
Viabilizar 174.68 hectareas adicionales de suelo de desarrollo mediante la
adopcion de Planes Parciales de Desarrollo. 100 84,16 84,16
Estructurar 90 por ciento de la primera linea del metro, instrumentos de
planeaciéon y gestidon. 10 10 100
Revisary ajustar 30 por ciento Plan de Ordenamiento Territorial 3 2,5 83,33
Realizar 5 acciones para contener la conurbacién sobre bordes rurales. 2 2 100
*Atender 100 % de las veredas del D.C. a través de la Politica Pablica de
Ruralidad. 100 100 100
Aumentar en 56 los barrios con tramites de legalizacion resueltos. 26 22 84,62
Implementar 1 Sistema Piloto de Informacién y Seguimiento a los Planes
Maestros de Movilidad y Servicios Publicos 1 1 100
Desarrollar 1 reglamentacién de los instrumentos institucionales, de
planeamiento, de gestion y de financiacién del Sistema Distrital de
Equipamientos. 1 1 100
CUMPLIMIENTO PROMEDIO 68%

Fuente: Informe de Balance Socialdel Sector Planeacién - Cuenta fiscalanual 2011-

De las 18 metas que tiene relacion directa con el problema social planteado y que
podemos agrupar en tres componentes; Crecimiento desordenado de la periferia,
desventajas de la aglomeracién y desplazamiento ciudadano hacia la ciudad capital,
10 fueron cumplidas adecuadamente con porcentajes de de entre el 84% y 100%.

Con un promedio de resultado, de logro, del 68%.

4 N

3, Los niveles de las
situaciones  socioecondémicas
actuales en la ciudad no
corresponden a los esperados.

. /

Fuente: Informe de Balance social SDP

Una traduccion comprensible, de la descripcion hecha por la SDP sobre este
problema, podria ser la diferencia entre los estdndares o indicadores de referencia de
Bogota como Distrito Capital y la realidad de las condiciones y relaciones

SDP

-/Instrumentos de financiacion que permitiran obtener recursos para garamizar}
desarrdllo de los proyectos de infraestructura y desarrollo urbano a través de la
capitalizacion de entre otros escenarios: una proporcion del aumento del precio del
suelo.

« Un documento preliminar de diagnéstico y el modelo econdmico para la Operacion
Estratégica del Anillo de innovacion.

« Estudios de diagnéstico que permiten actualizar las lineas de base sobre la
caracterizacion de las poblaciones en Bogota.

« Una herramienta 0 mddulo de seguimiento a la Palitica Pdblica de Cooperacion —
Sico.

* Mediante el Decreto 689 de 2011 se adoptd la “Guia para la formulacion,

implementacion y evaluacion de Paliticas Publicas Distritales”.

\ /

socioeconémicas de los ciudadanos.
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Se formulé como instrumento de intervencién el fortalecimiento institucional de la
subsecretaria de planeacion socioecondmica Yy asi el proyecto en su ficha EBI-D

sefiala como objetivo general "¢ Ajustar y articular los instrumentos de planeacion territorial entre
si y con los sectoriales y de inversién, de tal manera que respondan a las dinamicas propias de la
ciudad y su entorno, a los requerimientos de las distintas poblaciones y al modelo de ordenamiento

territorial, garantizando la sostenibilidad del desarrollo...".

En este sentido, las actividades que se desarrollaran en el marco del presente proyecto
buscan fortalecer a la Subsecretaria en su capacidad de tomar decisiones a través de un
fortalecimiento institucional -Objetivo general del proyecto-, que resulte en el
aumento/mejora de las capacidades técnicas, metodoldgicas, conceptuales,
operativas y funcionales, que la fortalezca en su papel estructurante de las politicas
socioecondmicas del Distrito y le permitan plantear una politica territorial que articule
las dimensiones que posibiliten regular el comportamiento tendencial del Distrito. **’

También, el problema a resolver esta definido en el Plan de Desarrollo Distrital "Bogota
Positiva: Para vivir mejor”, que resalta la necesidad de La Subsecretaria de Planeacion
Socioecondmica ha fundamentado sus acciones en la estructuracion de actividades
que propenden por la equidad econdémica y social y por la igualdad de oportunidades
para los habitantes del Distrito Capital, en especial para los grupos poblacionales
vulnerables.

En consecuencia las metas consisten en disefiar instrumentos de financiacion,
elaborar documentos técnicos, propuesta de instancia de coordinacion técnica
regional, informes anuales de seguimiento a las politicas sociales y poblacionales y
estudios de caracterizacion poblacional de los ciudadanos de Bogota, implementar
modulo de seguimiento a la politica publica de cooperacion.

En conclusién se avanza parcialmente en la solucion del problema, aportando
instrumentos financieros, de planeacién, seguimiento y tecnoldgicos para la adopcién
seguimiento y evaluacion de decisiones de gobierno y politicas publicas de mediano y

largo plazo pero: “Falta fortalecimiento y consolidacion de los territorios y la generacion de
oportunidades que permitan alcanzar un perfil de ciudad productiva y diversificada a través de procesos
de produccion economica e inclusion social y la construccion de una vision conjunta de regic')n"128

Componente de corresponsabilidad sobre el cual la SDP no plantea ninguna
estrategia y se entiende de iniciativa solamente de los gremios, los ciudadanos
organizados y otros entes territoriales.

Ademas se sefiala: “Falta mas articulacion en los espacios de coordinacién interinstitucional, con el
propdsito de generar politicas econémicas, sociales y territoriales de caracter integral, disefiadas y

27 Ficha EBI-D. Version 28 del 31-ENERO-2011
128 | imitaciones y problemas del proyecto, pag 121 Informe de balance social dela SDP 2011
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formuladas para conjugar temporalidades que den cuenta de las coyunturas actuales y de las
estrategias de largo plazo”129

Dejando de lado una actuacion basica de la SPD, parte de las funciones y objetivos
misionales, la cual es factor esencial en la eficacia de la respuesta de la
Administracion Distrital a las problematicas sociales, se alude a que la SDP haga
seguimiento a la implementacion y evaluacion de los escenarios de coordinacion intra
e interinstitucional, en la implementacién de politicas publicas. En otras palabras por
mas instrumentos técnicos, financieros, tecnologicos que entregue la Secretaria
Distrital del Planeacion, sino no se mejora significativamente el funcionamiento de los
escenarios de coordinacion intersectorial e intrasectorial, no mitigamos y mucho
menos solucionamos los problemas sociales.

1.11 SECTOR HACIENDA

El Sector tiene la mision de responder por la planeacion fiscal en el Distrito con el fin
de garantizar la sostenibilidad de las finanzas distritales orientada al financiamiento de
los planes y programas de desarrollo econdmico, social y territorial. Dicho objetivo
recae principalmente en la Secretaria de Hacienda Distrital, que tiene la
responsabilidad de garantizar la financiacion del Plan de Desarrollo y la sostenibilidad
financiera de la ciudad.

Esta integrado por la Secretaria Distrital de Hacienda y por las siguientes entidades
adscritas: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —-UAECD-,
Establecimiento Publico: Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones
— FONCEP y como Entidad Vinculada: Empresa Industrial y Comercial del Estado:
Loteria de Bogota.**°

La Secretaria Distrital de Hacienda tiene las siguientes funciones primordiales:

a. Disefar la estrategia financiera del Plan de Desarrollo Econémico, Social y de
Obras Publicas del Distrito Capital y del Plan de Ordenamiento Territorial, de
conformidad con el marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano
plazo.

b. Preparar el Prepuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones y el
Plan Financiero Plurianual del Distrito

c. Formular, orientar y coordinar las politicas en materia fiscal y de crédito publico, en
este sentido, tendréa a su cargo el asesoramiento y la coordinacion.

d. Formular, orientar y coordinar las politicas en materia pensional, obligaciones
contingentes y de cesantias.

e. Formular, orientar, coordinar y ejecutar las politicas tributarias, presupuestal,
contable y tesoreria.

29 imitaciones v problemas del provecto. paa 121 Informe de balance social de la SDP 2011
1% Concejo de Bogota. Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006. capitulo 3 Sector Hacienda.
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El FONCEP es un establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, se le asigné la funcién del
reconocimiento de obligaciones pensionales; dentro de sus objetivos y funciones se

encuentran los siguientes®*:

1) Reconocer y pagar el auxilio de cesantia correspondiente al régimen de
retroactividad, a las servidoras y servidores publicos del Distrito Capital afiliados al
Fondo.

2) Pagar las obligaciones pensionales, legales y convencionales, y hacer los
reconocimientos pensidénales que por competencia correspondan al Fondo de
Pensiones Publicas de Bogota, D.C. cuya administracion asume, conforme a las
disposiciones y mecanismos legales establecidos en la normatividad vigente sobre la
materia.

La Loteria de Bogota es una empresa industrial y comercial del Distrito, que se
encuentra vinculada al Sector Hacienda y tiene como objeto generar recursos con
destinacion especifica para los servicios de salud. Cuenta con una red de
comercializacién atendida por el Distrito en un alto porcentaje, totalmente identificado
y mejorando paulatinamente la calidad de vida de sus vendedores gracias al acceso
de programas de bienestar, salud, educacion y vivienda.

1.11.1 Presupuesto

El presupuesto definitivo en la vigencia 2011 del Sector Hacienda es de $2.152.064,9
millones, distribuidos en gastos de funcionamiento con $544.411,1 millones e
inversion con $1.607.653,8 millones, discriminados en sus entidades asi:

CUADRO 20
PRESUPUESTO SECTOR HACIENDA-2011
En millones de pesos

Total gastos de funcionamiento Total inversion
VIGENCIA 2011 Presupuesto Sy Presupuesto Ejecucion
ENTIDAD Disponible Total % Disponible Total %

SHD 201.274,5 137.519,8 68,3 1.524.979,2 1.407.979,2 92,3
FONCEP 294.854,4 288.448,2 97,8 6.799,7 5.163,8 75,9
UAECD 41.168,0 35.834,6 67,0 20.997,8 18.054,1 86,0
LOTERIA BOGOTA 7.114,2 6.369,3 89,5 54.877,1 51.728,9 94,2
TOTAL SECTOR HACIENDA 544.411,1 468.171,9 86.0 1.607.653,8 1.482.926,0 92,2
Total Presupuesto Distrital 2.701.361,4 2.547.093,1 94,36 11.736.853,2 10.053.638,5 | 85,7
Participacion del Sector 20,1% 18,4% 13.7% 14,7%

Fuente: Estadisticas consolidadas del SIVICOF

131 Concejo de Bogota. Acuerdo 257 de 2006, articulo 35.
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Para la vigencia 2010 su valor ejecutado fue de $1.337.641 millones, con un
incremento del 45,9% ($1.951.097,9 millones) para el 2012, siendo la Secretaria de
Hacienda la del mayor incremento en su presupuesto de inversion.

El nivel de ejecucion del sector para el 2011 en los gastos de funcionamiento fue del
86,0% y la inversion del 92,2%. La Secretaria de Hacienda y la UAECD presentan el
menor nivel de ejecucion en los gastos del funcionamiento, con el 68,3% y 67%
respectivamente; y el FONCEP con el 75,9% siendo el menor nivel de ejecucién en

inversion.

GRAFICA 28

PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO E INVERSION -SECTOR HACIENDA 2011
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Fuente: Estadisticas Fiscales Contraloria. Vigencia 2011

GRAFICA 29

La Secretaria Distrital de Hacienda
participa en el presupuesto del Sector con
el 79,3% y si se consolida con la UAECD
(Catastro), la participacién se incrementa al
82,2%. El FONCEP como entidad adscrita
al sector tiene una participacion del 14,0%.
El Sector Hacienda participa con el 14,9%
en el presupuesto disponible del Distrito y
presento una participacién en la ejecucion
del presupuesto del 15,5%.

PRESUPUESTO DISPONIBLE - GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - 2011
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El Sector Hacienda en el 2011
presenta una ejecucion del 86%,
siendo las de menor ejecucién la
Secretaria Distrital de Hacienda con
el 68,3%, y la UAECD (Unidad
Administrativa Especial de Catastro
Distrital) con el 67%. La participacion
del Sector en el presupuesto de los
gastos de funcionamiento del Distrito
es del 20,1% y en la ejecucién con el
18,4%

| O Gastos de Funcionamiento

Fuente: Estadisticas Fiscales Contraloria. Vigencia 2011
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GRAFICA 30

PRESUPUESTO DISPONIBLE INVERSION SECTOR HACIENDA — 2011
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Para el afo 2011 el Sector
Hacienda presenta una ejecucion
del 92,2%, donde la Loteria de
Bogota con el 94,2% y la SHD con
el 92,3% tienen las mayores
ejecuciones y la de menor es el
FONCEP con el 759%. La
participacion en la inversion Distrital
del Sector Hacienda en el
presupuesto  disponible es del

14,7% que corresponde a
$1.607.653,8 millones 'y un
incremento del 70,8% respecto al
presupuesto disponible vigencia
2010.

Fuente: : Estadisticas Fiscales Contraloria. Vigencia 2011

1.11.2 Probleméticas y resultados

Las entidades del Sector Hacienda identificaron las problematicas que se sefialan
el siguiente esquema.
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RESPON
PROBLEMATICAS SABLE RESULTADOS
EIincumpIil_‘nien»tlo tributario también_esté_sociado x a /Actualmente, el 85.2% de los contribuyentes en Bogota,
a la consolidacion de una cultura tributaria, pues ﬁ E responden adecuadamente a sus obligaciones con la ciudad,
sin ella, subsisten bajos niveles de sensibilidad i es decir, cumplen con sus contribuciones de forma correcta y
clvica y d_e espiritu CO””'?““VO que no satisfacen x © aportan a la ciudad el 93% del recaudo oportuno, hecho que
las necesidades de una ciudad solidaria [S) < se debe reconocer orientando la administracién hacia ellos.
T
w
(%] e
@ lucha contra la evasién se constituye en una - < @ modelo de gestién tributario de la Direccién de Im puesto}
politica de competencia distrital en la que se debe x Qo de Bogota (DIB), es el cumplimiento y mantener por encima
persistir constantemente no sé6lo por los efectos <z del 90% la decision de pago directo de los tributos en los
directos que esta practica produce en la sociedad, E u ciudadanos a partir de los siguientes elementos: 1)
aldisminuir los ingresos. x © reconocimiento al desempefio correcto de los contribuyentes;
%) < 2) inteligencia tributaria; 3) control; y, 4) seguridad juridica;
w T para evitar la disminucién delingreso de la ciudad.
(%]
N N 4
w z
(Es preocupaciéon de la Administracién Distrital < w Se observa entre un afio y otro una disminucién en elvalor de
bajar el incremento que cada afio tiene la cartera [l 6 la cartera de $45.104 millones de pesos, especialmente, es
de los diferentes impuestos que se causan w < notoria la disminucién en la cartera de actos oficiales. En el
(predial, automoviles, ica, reteica, delineacién y x T nitmero de registros con deuda se presenta una disminucién
azar). B notable de 91.853, es decirel 6% respecto del afio gravable
w 2010.
\_ n %
<
(a administracion tributaria distrital realizh E g Sin embargo, en la actualidad la modalidad de fraude lributarih
importantes avances en el posicionamiento de su ha dado wun giro y la Administracién se enfrenta a un
imagen y legitimidad a través de la realizacién de ,f w incumplimiento vinculado con antivalores como la astucia y la
programas formales y de coberturas al 100%, en T elusién. Es asicomo un sector de nuestra sociedad encontré
busca del fraude y la elusién @ o en el silencio, en el error deliberado de los datos, en la
(@) < informalidad y en el ocultamiento, las mejores armas para
w T evitar la contribucién fiscal.
N ) 4

La poblacién de loteros tiene dificultades parh
acceder a diferentes servicios delorden nacionaly
distrital asi como las innumerables necesidades
béasicas insatisfechas

n sistemas "Mantenimientode Hardware e instalacién de
Software". Veinte (20) familiares de vendedores comenzaron

acceder al servicio de odontologia de la Universida
Nacional. De 476 vendedores mayores de 50 afios inscritos
188 asistieron para recibir vacunas contra la influenza y el

/ neumococo. /

LOTERIA DE
BOGOTA

Cerca de 3.000 loteros debidamente carnetizados, de Io}
estratos 0, 1 y 2. Se capacitaron 5 familiares de vendedores
e

a

El mantener la informacién actualizada de ) (Durante las vigencias 2008 y 2009 en Catastro se levé )
todos los predios de la ciudad y los nuevos a cabo la actualizacién de 2.112.000 predios, con efecto
desarrollos residenciales en sectores en los recaudos en la vigencia 2009 y 2010, con el fin de
formales y no formales. minimizar el rezago existente en la informacién de cerca
de cinco afios..

_/ N~ -

ﬁara la vigencia 2011 se desarrollo el proceso de
actualizacion catastral al 100% de los predios urbanos de la
ciudad a través del Censo Inmobiliario de Bogotad (2.180.000
predios).

(a falta de registro oportuno frente al aceleradh
crecimiento de las acciones urbanisticas y de
ordenamiento territorial que incrementan el
aprovechamiento del suelo, debido a la no
sostenibilidad de esfuerzos que promueva la
actualizacion permanente de la informaciéon de la

ciudad.
_ o

/Ta mejora continua del FONCEP, a través del\
y

CATASTRO CATASTRO

Se realizaron obras en los pisos de propiedad del Foncep en

fortalecimiento en la infraestructura fisica & el edificio de la Loteria de Bogoté asi: Extructura terminada del
tecnolégica, de los bienes inmuebles de la entidad. 13) cielo raso de los pisos 2, 5 y 6, terminacién de la placa de
= nivelacién pisos 2, 5 y 6, instalacién terminado porcelanato
o piso 5, instalacién en avance del 80% porcelanato piso 2,
w instalacién en avance del 60% porcelanato piso 6.
\ .
w
Alguilar 101 equipos de computo para garantizar la ) Los equipos establecidos dentro del plan de alquiler fueron
gestion institucional dentro del plan de renovacién y z contratados en eltranscurso de la vigencia 2011.
actualizacién de la Entidad. o
w
o
Garantizar el 100% de la sostenibilidad y\ w En el 2011 se realizaron todas las actividades que permiten
mantenimiento del sistema de gestién de calidad en 6] garantizar la sostenibilidad del sistema de calidad. En el mes
la prestacion del servicio que contribuya al z de septiembre la entidad fue certificada en la norma ISO
mejoramiento en la calidad de vida de los o 14001.
ciudadanos. w

J
Fuente: Informes de Balance Social de las entidades del sector hacienda — Cuenta fiscal anual 2011.

1.11.3 Gestion social del Sector Hacienda

Los aportes al desarrollo de la gestion hacendaria por la Secretaria Distrital de
Hacienda durante la vigencia 2011, se realizo en los siguientes programas:
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1. Sostenibilidad de las finanzas de la ciudad: Por medio del Fortalecimiento de las
acciones para garantizar el recaudo oportuno de los contribuyentes. La SDH ha
recaudado a diciembre de 2011 $365.593 millones por gestion de determinacion y
cobro, con un cumplimiento del 106%. Durante la vigencia 2010 por ejecucion de las
mismas acciones se obtuvo un recaudo acumulado de $ 395.354 millones de una
meta estimada para el periodo de $365.946 millones, esto representa una ejecucion
del 108% de la meta anual; donde a valores constantes se tiene una reduccién en los
ingresos.

En relacion con la estrategia financiera del Plan de Desarrollo la Administracion
Distrital ha recaudado $16.3'*? billones de una meta prevista para el cuatrienio de
$20.6 billones. Evidenciando con ello el cumplimiento de las metas en un 80%, a
pesar de la situacién econémica a nivel nacional.

2. Fortalecimiento de la cultura tributaria: Ha permitido incrementar el nUmero de
contribuyentes que de manera oportuna le cumplen a la ciudad con sus aportes. El
namero de contribuyentes que declaran y pagan oportunamente sus obligaciones
tributarias indican, que el 89,2% de los contribuyentes de predial y vehiculos aportan
el 93% del recaudo total anual.

3. Fortalecimiento Institucional: Los programas de control tributario disminuye los
contribuyentes con incumplimiento, eleva las coberturas y fortalece la presencia
institucional. La SDH logro un cumplimiento del 102% de sus metas de cobertura
gestionando 1.387.201 contribuyentes a través de 5.651.222 actuaciones que van
desde la gestion de fidelizacion, control extensivo, control persuasivo hasta el control
intensivo y el coactivo.

La SDH ha realizado importantes inversiones con componentes criticos de Tecnologia
de Informacién —TI-, no obstante, se perciben falencias en la administracion y control
de estos recursos dentro de un marco de gobierno de tecnologia de la informacion
efectivo, y sin el compromiso y participacion de todos los niveles de la alta direccion,
corriendo el riesgo de no generar valor para la entidad o que el valor generado no
esté directamente relacionado con el nivel de inversion realizado. Lo anterior incide en
la aplicacion de la gestion hacendaria que realiza la entidad para el desarrollo de los
anteriores programas.

Para la gestion de cobro de cartera la SDH adelanta los siguientes procesos:

- Programa de cobro persuasivo.

- Formularios sugeridos

- Llamadas — cartera prioritaria mediana y pequefias acreencias.

- Oficios persuasivos

- Facilidades de pago

132 Precios de 2008
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- Cobro personalizado y gestién coactiva al 100% grandes contribuyentes.
- Apertura y cierre medianos contribuyentes
- Programa de seguimiento a facilidades de pago

En el desarrollo de los convenios celebrados por la SDH con 23 entidades distritales
para el desarrollo del programa de informacion SI CAPITAL, no se esta cumpliendo de
manera rigurosa las obligaciones establecidas en los convenios, como son la de
asesorar a las entidades en la instalacion y puesta en marcha de las aplicaciones que
le suministre la SDH, y la de designar el personal suficiente de la direccion de
sistemas e informética de la SDH, que brindara el apoyo al grupo definido por la
entidad 1c3|i35trital para recibir, implantar y administrar los aplicativos suministrados por
la SDH.

La UAECD en el proceso de actualizaciéon catastral adelantado desde el 2008 hasta el
2011, ha implicado un seguimiento constante al territorio para identificar las
transformaciones en coherencia con la dinamica del territorio y del mercado
inmobiliario.

Para la vigencia 2011 se logro la cobertura del 100% de los predios urbanos de la
ciudad a través del Censo Inmobiliario de Bogota para un total de 2.180.619 predios.
Los predios actualizados incluyen la incorporaciéon de cerca de 68.000 predios
(4.313.434 M2), la mayoria en propiedad horizontal.

Como parte del soporte de actualizacion catastral el Distrito, desde el afio 2003
constituyo “la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital” -IDECA-, la
cual bajo la coordinacion de Catastro, reune el conjunto de datos, estandares,
politicas, tecnologias y acuerdos interinstitucionales que de forma integrada y
sostenida facilitaran la produccion, disponibilidad y acceso a la informacion geografica
del Distrito Capital. Para el fortalecimiento de la infraestructura de datos espaciales en
el marco de IDECA, donde el manejo y disposicion de la informacién no solo es
custodia de Catastro Bogota sino de otras entidades; para la vigencia 2011 se logro el
89,1% de avance de la implementacion de la infraestructura de datos espaciales, a
través de la implantacion del sistema de nomenclatura vial y domiciliario de la ciudad,
los esfuerzos por el mejoramiento de la cadena de valor y de los modelos de gestion
del recurso humano, de gestién comercial y del servicio al usuario/clientes.

Dentro de las diferencias técnicas que se encuentran en el manejo de la informacion,
gue imposibilita una integracion eficiente, debido a aspectos que se reflejan en la
precision, representacion o escalas utilizadas entre Catastro y la Secretaria Distrital
de Planeacion.

132 Contraloria de Bogota. Sector Hacienda. -Auditoria Abreviada al Sistema integrado de informacién y bodega de datos. 2011
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En los proyectos de inversion adelantados por la UAECD sobresale el 6031
“Actualizacion y conservacion catastral de Bogota” Y el 6211 “Unificacion y materializacion de la
nomenclatura de Bogota”, ascienden a $8.990,1 millones de pesos ($7.940,1 millones en
relacion con el proyecto de Actualizacion y $1.050,0 millones del proyecto de
nomenclatura), con una ejecucion del 81,3% y el 31,3% respectivamente.

El proyecto 0586 “Fortalecimiento y modernizacién tecnoldgica de la UAECD presenta
una ejecucion del 44,5%, lo mismo que el anterior proyecto de inversion 6211 con el
31,3% de ejecuciéon, siendo muy bajas que inciden en el no cumplimiento de sus
objetivos y funciones. Como en la Localidad Antonio Narifio que se realizo una
asignacion de nomenclatura domiciliaria solo al 5% de los 662 lotes que conforman la
localidad.™*

Para la realizacion del Censo vigencia 2012 tuvo un costo aproximado de $4.500 por
predio, en 2011 de $4.500. En 2010 la cifra fue de $10.873 y en 2009 de $11.217. En
la realizacion del censo se desconocen los criterios econémicos que aplican a la
determinacion del valor econémico de los predios.

Una de las limitaciones fue el acceso a los predios por la desconfianza de sus
propietarios, primero por la seguridad y segundo porque relacionan los procesos
catastrales a nuevos impuestos.

La seguridad en algunas zonas de la ciudad obligd a generar acciones contingentes
no planificadas para garantizar un buen trabajo de campo. Este proceso beneficia de
manera directa tanto a la ciudadania como a los diferentes actores que interactian en
la administracion del Distrito Capital; los ciudadanos tendran acceso directo a
informacion predial oportuna y confiable evitando la realizacion de tramites
innecesarios. Las entidades distritales contaran con informacién inmobiliaria completa,
exacta y con calidad a la hora de formular politicas publicas y la ciudad podra enfocar
de una mejor manera sus decisiones de planeacién e inversion publica.

En el aflo 2009 nace como uno de los proyectos bandera a cargo de IDECA, la
articulacion de la Infraestructura de Redes de Servicios Publicos -IRSP-, que
comprende el inventario de las sedes, redes, elementos complementarios y
equipamiento del sistema de suministro de servicios publicos de la ciudad, en
cooperacién con las Entidades que los ofrecen.*®

Dentro de las limitaciones que se encuentran en el manejo de la informacién IDECA,
se expresan en las siguientes brechas a superar:

- Concertar con las entidades distritales las especificaciones técnicas y de disefio

134 Contraloria de Bodota. Informe de Auditoria Reaular con Enfoaue Intearal UAECD, vigencia 2011.
13 Catastro Bogota —afio 2011. CBN 1103 Cuenta anual Contraloria de Bogota.
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gue deben cumplir los portales de mapas del distrito.

- Concluir publicacion en el portal de mapas de la informacion tematica del sector
salud y educacion.

- Concluir aprobacion de la propuesta de la malla vial integral para el Distrito Capital,
incluyendo catalogo de simbolos de la Infraestructura de Redes de Servicios Publicos
IRSP y definicion de los perfiles de usuario para acceder a la informacion de IRSP.

- Establecer los mecanismos que permitan gestionar permanentemente la
adquisicion de la imagen actualizada de Bogota.

El FONCEP atiende a un grupo funcional que se puede ubicar en los estratos 2 a 6 y
corresponde a servidores y ex servidores del Distrito capital y los funcionarios,
contratistas y demas personal vinculado a la institucion, los cuales ascienden a
17.441 personas (dato tomado del segplan) aproximadamente al cierre de la vigencia
2011.

En desarrollo del proyecto de Fortalecimiento Institucional su ejecucion es del 15%
para la vigencia 2011, refleja que no se realizé la readecuacion fisica programada de
los instalaciones fisicas en los pisos 2, 5y 6 del edificio de la Loteria de Bogota, por el
reforzamiento estructural de toda la edificacion. No realizé la compra de muebles por
no contar la entidad con la sede propia. Lo anterior debi6 tenerse presente para la
reformulacion de metas del proyecto que no se ajustan a la realidad.

La gestion en el pago de pensiones de una apropiacion de $3.856,6 millones se giro y
comprometio en el 96%. En el trdmite de cesantias el tiempo de atencién a los
usuarios donde de 2.204 solicitudes, se resolvieron 1.042 dirigidas a educacion, 623
para mejoras locativas y 191 a compra de vivienda. La respuesta en cuanto al tiempo
de atencion al usuario mejor0; en el caso de atencion y desembolso de cesantias,
después de radicadas las solicitudes se resolvieron en un tiempo record de veinte
cuatro (24) horas.**

En los tramites de Prestaciones Econémicas de mayor atencién resueltos, fueron los
derechos de peticion que sumaron en la vigencia auditada 515, representando un
31.9% del total de solicitudes resueltas. Siguié en importancia 248 auxilios funerarios
con el 15,4% y reconocimiento de 191 pensiones de sobrevivientes correspondiendo
al 11,8 % del total atendido por prestaciones econdmicas. Indicadores que presentan
un bajo nivel de eficiencia ya que de un total de 4.969 solicitudes se atendieron solo
994, perjudicando al grupo funcional de usuarios.

Finalmente, la Loteria de Bogota en su problematica definié “la deficiente calidad de vida
de los loteros y la dificultad de acceder a los servicios basicos”. Para darle solucidon en su
proyecto de Fortalecimiento Institucional, contempla “el programa social para vendedores de
Loteria de Bogota”; de un presupuesto de $100.000.000 no se ejecutaron puesto que las

13 Contraloria de Bogota. Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral. Vigencia 2011.
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actividades proyectadas se llevaron a cabo gracias a convenios o acuerdos que no
requirieron de inversion de recursos.

Existen problemas de convocatoria a los vendedores debido a la debilidad de los
sistemas de informacion en las diferentes distribuidoras y a los mecanismos de
comunicacion que se utilizan alli.

La mayoria de los vendedores de loteria son adultos mayores, con un bajo nivel
educativo y muchos de ellos sin haber cursado ningun grado escolar. Se encuentran
carnetizados cerca de 2.500 loteros a los que se les continuara brindando la atencion
en areas de bienestar, capacitacion, vivienda y seguridad social. Se destacan veinte
(20) familias de vendedores que comenzaron a acceder al servicio de odontologia en
la Universidad Nacional; 188 asistieron para recibir las vacunas contra la influenza y el
Nneumococo gracias a un convenio con la Secretaria Distrital de Salud.

De los 42 vendedores inscritos en el programa de bienestar 32 estan asistiendo y por
ende recibiendo el servicio de almuerzo ejecutivo por $1.500 en el restaurante de la
Fundacién Social del Grupo Empresarial En Linea S.A. “GELSA”, esto se logr6 gracias
a un convenio con esta Fundacién Social y su programa de Alimentacién Sana. Los
vendedores de la Loteria de Bogota asistieron a la jornada de recreacién denominada
“Dia del Lotero” el 27 de Noviembre de 2011.

En el Balance social de la Loteria de Bogota esta focalizada su poblacion beneficiada
en sus loteros, la que corresponde a un grupo muy reducido de poblacion;
desconociendo el caracter misional de la Loteria de Bogotd que beneficie a la
poblacion de bajos ingresos, con los recursos que la Loteria de Bogota transfiere a la
salud, la poblacién objeto de sus programas sociales se encuentra ubicada en
diversos sectores de la ciudad de estratos 0, 1 y 2, casi en su totalidad.

1.12 SECTOR GESTION PUBLICA

Tiene como misién coordinar la gestion de los organismos y entidades distritales y
promover el desarrollo institucional con calidad en el Distrito Capital y fortalecer la
funcion administrativa distrital y el servicio al ciudadano.

Dentro de las funciones asignadas se destacan: la formulacion, orientacion y
coordinacion de i)la gerencia juridica del Distrito Capital ii) las politicas para el
fortalecimiento de la funciéon administrativa distrital y su modernizacion iii) las politicas,
planes y programas para la atencién y prestacién de los servicios a la ciudadania. Asi
mismo, dirigir y coordinar la politica laboral del Distrito Capital; formular la politica de
gestiobn documental y archivos; asi como liderar, orientar y coordinar la politica de
sistema integral de informacién y su desarrollo tecnolégico™®’.

37 Acuerdo 257 de 2006
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1.12.1 Presupuesto

GRAFICA 31

$ 9,335

$ 98,033

ASIGNACION PRESUPUESTAL SECTOR DE GESTION PUBLICA - 2011

El Presupuesto asignado al
Sector ascendi6 a $107.368
millones, la mayor
participacion esta a cargo de la
Secretaria General con el 91%
del presupuesto.

m Secretaria General o DASCD

Fuente: Estadisticas Fiscales Contraloria de Bogota vigencia 2010

El sector presentdé una
ejecucion del 99%, de los
cuales el 57% corresponde a
funcionamiento y el 43% se
destind a inversion directa.

] GRAFICA 32 o
EJECUCION PRESUPUESTAL SECTOR GESTION PUBLICA -2011
$120,000-
$100,000] $97.054
$80,000
$55,928
$600004 $41,125
$40,000
$20,000 $9,247 SEETE
$0 T T
Secretaria General DASCD Total Becucion del Sector
@ Becucion @ Funcionamiento [ Inversion |

Fuente: Estadisticas Fiscales Contraloria de Bogota vigencia 2011
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1.12.2 Probleméticas y resultados

PROBLEMATICAS

][ RESPONSABLE ||

RESULTADOS ]

Insuficiencia
calidad,
de los servicios que se prestan al
ciudadano
Administracién.

o

/Insuficienda de estrategias para Ia\

-

écasa insercién y proyeccion del\

en la cobertuhh

oportunidad y divulgacion

por parte de la

_/

implementaciéon del modelo de
Gerencia Juridica Publica de la
administracién distrital yla
inspeccién, vigilancia y control de las
entidades sin &nimo de lucro.

Distrito Capital en el contexto
internacional y falta de atenciéon a
las necesidades de la poblaciéon
bogotana migrante y sus familias.

o /
é\ ausencia de politicas distritales\

de promocidén social, bienestar
social, reconocimiento y
satisfaccién en la realizacién
laboral, deterioran el compromiso
de los servidores publicos
distritales.

o /

Ta
Ge'75’&3/

r,

Sec,eta

Se puso en operacién 1.2 de los dos SuperCADE con cumplimiento del 100% de lo
programado para la vigencia 2011.

Se avanzé en un 100% en la reubicaciéon de 2 CADES (Luceros y Toberin) y se
habilitaron 25 nuevos servicios en el SuperCADE Virtual para un total de 70.

Se disminuyd en dos dias el tiempo de tramite dado a los requerimientos recibidos al
pasar de 7 a 5 dias.

Se brindé capacitacién 3.700 servidores dirigida a mejorar la atencién ciudadana;

Se realizaron 4 campaifas de divulgacién para promover los servicios y 4 encuestas
de opinién para conocer la percepcién de la ciudadania llegé al 91% de satisfaccion
superior al afio anterior en 6 puntos.

Y se realizaron 16 ferias de servicio al ciudadano que brindaron 470.995 servicios de
informacién, trdmites en linea y atencién al ciudadano, superando 189.580 servicios
con relacién al afio anterior.

Se cumplié el 100% de lo programado para el 2011 sobre la Implementacion de las
fases de Gobierno en linea o electrénico (0.12 de la fase de transaccion y la
implementacion de la fase de transformacién en todas las entidades del distrito con
un avance promedio de 89.6%).

Se desarrollo el sistema de informacién "Biblioteca Virtual Juridica”

Se cumplieron las metas para el fortalecimiento de la comunicacién organizacional
del Distrito, mediante el asesoramiento a sectores administrativos con el disefio e
implementacion de las fases de comunicacién organizacién y una campafia de
comunicacién interna.

Se puso a disposicién de la comunidad 64.333 unidades documentales entre material
textual y publicaciones, con un cumplimiento del 100%, a cargo del archivo distrital,
instituciéon que presté sus servicios a 158.938 ciudadanos (as).

Se construyeron 19.951 metros? de la manzana liévano, se cuenta con una sala de

crisis, auditorio para 556 personas, aulas multiples, espacio para eventos al aire libre
y 255 parqueaderos.

Se brind6 soporte técnico a los sistemas de informacién SIPROJ, SIPEJ, Régimen \
Legal, Biblioteca Juridicay SIDIE.
60 funcionarios realizaron los diplomados en Gestién Juridica Publica y 1.106 asistieron
a seminarios de contratacién, derecho constitucional, estatuto de anticorrupcién y
gerencia juridica publica.
Se cumplié en un 100% la orientacién de 402.000 ciudadanos en derechos y
obligaciones de las entidades sin &nimo de lucro.
Se orientd a 5.925 funcionarios del Distrito en temas de responsabilidades publicas,
superando la meta propuesta que se fijo en 1.194 personas, soportada en la acogida de
las publicaciones juridicas a cargo de la Secretaria. /
desarrollo programados para la vigencia 2011 , el primero fue de Donacién efectuada\
por la Embajada del Japén para el Hospital Pablo VI de Bosa de un equipo médico
valorado en 80.400 délares. El segundo "Jardin Bogotd" , celebrado con la Consejeria
de Obras Plblicas y Vivienda de la Junta de Andalucia (Espafia) y el tltimo con la
Organizacion internacional para las Migraciones y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, que fortalece el proyecto "Centro de Referencia y Oportunidades para los
Retornados- Bienvenidos a Casa".
Se creo el 0.80% de lo programado para un sistema de incentivos para vincular a los
bogotanos migrantes a la dinamica de la ciudada y asistir a sus familias,
Se promovié el 100% de los 6 eventos para la proyeccion internacional de Bogota.
Se presté asistencia a 800 familias de los bogotanos migrantes programadas.
Se efectuo un seminario internacional sobre "Politicas Publicas Migratorias: Una
Qspectiva Latinoamericana” con la participacién de 130 personas.

@desarrollaron 3 de los once proyectos de cooperacién internacional para el

_/

mestigaci()n y Acompafiamiento

Metodologia de actualizacién de manuales de funciones: Se aplicar6n a 31 entidades;
asesoria a 194 entes y 102 conceptos técnicos.
Levantamiento de Cargas Laborales: aplicadas a 26 entidades; se asesoraron 61 y se
dictaron 110 capacitaciones.
Se dictaron 403 asesorias a entidades sobre escala salarial, ajustes, modificaciéon de
plantas, cargas labores, estructura organizacional y manuales de funciones.
Concurso de méritos para proveer 9 cargos de Consejeros de Justicia en la Secretaria
de Gobierno.
Sistema de Integral de Capacitaciéon, se formaron 7.131 servidores con un nivel de
cumplimiento del 104% en temas como: Reinduccion, Plan Institucional de
Capacitaciéon, Acoso Laboral, Acuerdos de Gesti6n, Planes de Mejoramiento Individual,
Comisiones de Personal, Manual de Inspeccién, Vigilancia y Control, Evaluacién del
Desempefio, Planes de Bienestar, Estimulos e Incentivos, entre otros. Se
desarrollaron 12 diplomados virtuales y dos presénciales.
Sistema integral de Bienestar y Reconocimiento Distrital, se beneficiaron a 25.163
servidores con un nivel de cumplimiento de 153%, en programas como reconocimiento
a conductores, secretarias y prepensionados, semana de la familia distrital y torneo de

wml y un congreso de jefes de talento humano, entre otros. /

%

Fuente: Informes de Balance Social de las entidades del Sector Gestién Publica — Cuenta fiscal anual 2011
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1.12.3 Gestion Social del Sector Gestidon Publica

Durante el 2011 la Secretaria General frente al problema de “Insuficiencia en la cobertura,
calidad, oportunidad y divulgacion de los servicios que se presta al ciudadano por parte de la
administracion”, a través del fortalecimiento de la red CADE, se implementaron 25
nuevos servicios en el SuperCADE Virtual, la puesta en funcionamiento de dos
nuevos CADE, la realizacion de 16 ferias de servicio al ciudadano, ampliando asi, el
portafolio de servicios ofrecidos y que permiten mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos que utilizan los servicios, ahorrando tiempo y dinero al poder realizar
varios tramites en un solo sitio. Como se visualiza a continuacion:

GRAFICA 33
PORTAFOLIO DE SERVICIOS- RED CADE

PRESENCIAL VIRTUAL TELEFONICO

Fuente: Informe de Balance Social Secretaria General vigencia 2011
Disefio Subdireccion Evaluacion Sectorial.

GRAFICA 34
FERIAS DE SERVICIOS AL CIUDADANO POR LOCALIDAD

~ SERVICIOS OFRECIDOS POR LOCALIDAD
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Fuente: Informe de Balance Social de la Secretaria General — Vigencia 2011
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De otra parte, al disminuir el tiempo de tramite y respuesta a los requerimientos que
se recogen a través del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones, se disminuyo dos
dias mas con relacién a la vigencia anterior, al pasar de 7 a 5 dias, a través de este
sistema los ciudadanos pueden tramitar sus requerimientos (queja, reclamo, solicitud
de informacién o sugerencias) de manera agil y oportuna, convirtiéndose este canal
de atencidén en uno de los mecanismos de participacion social mas importantes con
los que cuenta la Administracién, proyectando a convertirse en la herramienta del
distrito que aglutine en un solo sistema a todas las entidades. Situacion que se
corrobora con los niveles de satisfaccion de los ciudadanos que pasaron del 85% en
el 2010 al 91% en la vigencia objeto de andlisis. De igual manera, se formul6 la
politica publica de servicio al ciudadano, dirigido a incrementar la credibilidad,
confianza en la administracion distrital.

La puesta en operacién de 2 SuperCADES, presenta retrasos el correspondiente al
del Norte, por la obtencion de la licencia de construccion requisito indispensable para
iniciar los procesos de contratacion de la obra y de la interventoria, por lo cual la
entidad debié efectuar la devolucién de los recursos a las arcas del Distrito™®. En
cuanto a las bases de datos habilitadas en el SuperCADE virtual, de la
Superintendencia de Notariado y Registro y la Registraduria presentan dificultades
para acceder a la informacion.

Adicionalmente, se efectuaron 11 operativos multidisciplinarios™*° en 10 localidades,
con la intervencion de 161 establecimientos, originando 39 cierres.

Se implementaron mejoras, nuevas funcionalidades y soporte técnico a los sistemas
de informacion transversal y de servicios a la ciudadania como: Contratacion a la
vista CAV2; Quejas y Soluciones SQDS; Procesos Judiciales — Siprojweb; iv)
Personas Juridicas — SIPEJ; Régimen Legal de Bogota; Informacién Disciplinario;
Diagnostico y Auditoria del Sistema de Gestion de Calidad; Sitio Web Educacién
Virtual (Sistema E-Learning); Portal Bogot4 y sitio web Archivo Bogota e Inspeccion
Vigilancia y Control**°. Sin embargo, la entidad en su Balance Social reconoce que ha
futuro podrian presentarse obstaculos “por insuficiencia en la infraestructura de los canales de
datos que las necesitan entidades para incorporar efectivamente mecanismos de redes sociales a sus
sitios web” y de otro parte se observa que “algunas entidades distritales no disponen de los
recursos humanos y/o de infraestructura de hardware o software que permitan la aplicacion de la
totalidad de las politicas de tecnologia de Informacién y Comunicacion definidas por la Comision

Distrital de Sistemas”.

Se desarrollo el Sistema de Informacion “Biblioteca Virtual Juridica” que agrupa 1005
documentos juridicos para su consulta y se fortaleci6 el Sistema Distrital de
Informacion e integracion, instrumento que le permite a la administracién garantizar la

%8 | nforme de Balance Social Secretaria General Viaencia 2011

% Actividades de carécter policivo. donde se interviene una zona por varias entidades distritales bajo el acompafiamiento de la policia metropolitana de Bogoté,
pararedizar visitas de inspeccion multidisciplinarias.

140 | nforme de Balance Social Secretaria General vigencia 2011
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inclusién social, la promocion del uso de TIC y la oferta de servicios que satisfaga los
requerimientos de los ciudadanos.

Se efectuaron seis campafas de divulgacion sobre los proyectos y acciones de la
administracion: Dejemos que Bogota respire; Mujeres con derechos; Para, piensa y
pon de tu parte; Mes del Nifio; Bogota es mundial y Mundial Sub-20 FIFA. Se destaca
la disminucion en el 43% del nimero de accidentes ocasionado por conductores en

estado de embriaguez, al pasar 871 a 499 en el periodo enero a agosto™*.

A fin de contribuir en la divulgacion de los servicios prestados a la ciudadania, al
Archivo Distrital asistieron a:

Sala de Consulta: 4.730 personas

Recorridos Guiados: 5.342 personas

Eventos organizados por otras entidades: 22.507 personas
Eventos organizados por Direccidén de Archivo: 7.359 personas
Salas de exposicion: 27.227

Rating: 31.769 televidentes

Proyecto de Bicentenario: 20.000 personas

Cine Bus: 39.715 personas

Proyecto Pedagdgico: 23.286 ciudadanos.

Asi mismo, se mejor0 el Sistema distrital de archivos, lo cual hace que las entidades
cuenten con normas comunes para toda la administracion distrital, generando
informacion oportuna, eficiente y eficaz.

El problema de “Insuficiencia de Estrategias para la Implementacion del Modelo de Gerencia
Juridica Publica...”. Presenta un éxito procesal del 78.14% de providencias a favor del
Distrito de 9.610 procesos terminados, que le han permitido ahorrar a la ciudad $14.0

billones de pesos y debido responder por 384 mil millones*.

Se finaliz6 el proyecto de politica transversal en el Distrito encaminada a prevenir la
comision de conductas disciplinarias, el cual también contiene las herramientas que
buscan la prevencion y el apoyo a la labor de operadores disciplinarios como el
Sistema de Informacion Disciplinaria, observatorio disciplinario y relatoria disciplinaria,
entre otros.

En materia de migracion y con el objeto de familiarizar a los funcionarios de la red de
servicio al ciudadano de la red de CADES y SUPERCADES, se llevaron a cabo 8
jornadas con la participacion de 197 funcionarios, sobre el programa Bienvenido a
Casa y los servicios que se prestan a la poblaciéon migrante. A través del mismo, a

1 Informe de Balance Social Secretaria General Vigencia 2011
142 |dem
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solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores se recepcionan los colombianos
deportados de Estados Unidos.

Se encuentra en fase de prueba el Megaportal para los Bogotanos en el exterior, que
cuenta con tres secciones: Bogota en el exterior, Observatorio de Migraciones y
Retornar.

Por su parte el Departamento Administrativo del Servicio Civil, con el objeto de
atender la problematica diagnosticada, disefi6 tres Sistemas Integrales: i) de Gestidn
Publica, ii) de capacitacion vy iii) de Bienestar y Reconocimiento. Entre las acciones
llevadas a cabo se encuentran:

El Sistema de Gestion Pdublica, efectud investigacion y acompafiamiento a las
organizaciones administrativas distritales mediante la aplicacion de una metodologia
de actualizacion de manuales de funciones, calculo de cargas laborales,
asesoramiento y apoyo de entidades y capacitaciones a 110 entidades distritales y
creacion de 221 cargos en dos entidades y 2.166 nuevos cargos propuestos en
proceso de conceptualizaciébn para 8 entidades. Para corregir vacios normativos,
procedimentales y/o técnicos, se emitieron 303 conceptos en temas de salarios,
planta de empleos, estructura organizacional, manuales de funciones, vinculacion,
supernumerarios y situaciones administrativas y se respondieron 453 solicitudes (247
conceptos, 161 derechos de peticidon y 45 solicitudes de informacion).

En el Sistema de Capacitacion, se retomaron 21 temas de interés para fortalecer a las
entidades para el cumplimiento de su mision, metas y objetivos, 12 de los cuales
fueron temas técnicos y 9 de crecimiento humano, también se llevaron a cabo 13
diplomados 12 virtuales y 2 presénciales, en temas como: Gestion Pulblica y
Localidades, Gestion Humana y Fortalecimiento Institucional, Derechos Humanos,
Proceso de Evaluacion de Desempefio, Derecho Administrativo Laboral.

Conclusiones

El primer problema se mitigo al ampliar la cobertura de servicios por la puesta en
marcha del CADE de Luceros, la implementacién de 25 nuevos servicios para un total
de 70 servicios en el Super CADE virtual. El archivo de Bogota, se ha convertido en
un centro cultural, que se utiliza para exposiciones, trabajos de investigacion,
emisiones televisivas y eventos que enriquecen y fortalecen su sentido de pertenecia
por la ciudad.

Con el desarrollo de la segunda etapa constructiva de la Manzana Lievano, mejora el
servicio prestado por las Secretarias de Gobierno y General a los ciudadanos en
forma consolidada e inmediata.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888

165


www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Sin desconocer que el tercer problema se ha mitigado, es necesario continuar
fortaleciendo el area juridica y la prevencion del dafio antijuridico, encaminadas a
capacitar y actualizar permanentemente al cuerpo de abogados del Distrito.

Con las gestiones realizadas por la Secretaria General, se han celebrado convenios
con otros gobiernos y entidades internacionales, con el objeto de brindar y recibir
cooperacion de forma dinamica en temas como desarrollo, competitividad y practicas
publicas'®®, que finalmente se encaminan a posicionar a Bogota Internacionalmente.
No obstante, es necesario que esta nueva administracion distrital, dentro de sus
propasitos disefie instrumentos propios que le permitan proyectarse.

El Departamento Administrativo del Servicio Civil, debera en el mediano plazo disefiar
un sistema organizacional orientado a mantener los niveles de productividad de
acuerdo con las necesidades de los ciudadanos, implementar politicas que
fortalezcan la cultura organizacional, el sentido de pertenencia y compromiso de los
funcionarios, asi como el fomento de promocién social, bienestar social,
reconocimiento y satisfaccion en la realizacion laboral y continuar e incrementar los

procesos de capacitacion*.

1.13 LOCALIDADES
Si bien las localidades no conforman un sector administrativo en el D.C., se integran
en este informe como un sector, para el analisis del presupuesto y la gestion social

frente a las problematicas identificadas por los fondos de desarrollo local.

Bogota concentra el 16% de la poblacion total del pais, 7.4 millones, de habitantes,
distribuidos en sus veinte localidades.

143
Idem
144 |nforme de Balance Social Departamento Administrativo del Servicio Civil Vigencia 2011
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GRAFICA 35
POBLACION DE BOGOTA POR LOCALIDADES- 2011
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Fuente: Encuesta multipropésito 2011- SDP

1.13.1 Presupuesto

Para su gestion las localidades a través de los fondos de desarrollo local -FDL-,
contaron para inversion e inversion directa, con el presupuesto que se sefala en las
gréficas siguientes:

GRAFICA 36
TOTAL DEL PRESUPUESTO DISPONIBLE Y DE INVERSION ASIGNADO A LAS LOCALIDADES -
2011
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Fuente: Estadisticas fiscales 2011- Contraloria de Bogota
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GRAFICA 37

PRESUPUESTO DISPONIBLE Y DE INVERSION POR LOCALIDADES - 2011
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Fuente: estadisticas fiscales — Contraloria de Bogota

localidades fue de 92.5%.
obstante la ejecucion de giros

, GRAFICA38
EJECUCION TOTAL DE LA INVERSION DIRECTA-2011
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Fuente: estadisticas fiscales 2011- Contraloria de Bogoté.
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GRAFICA 39

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA POR LOCALIDADES
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Fuente: estadisticas fiscales — Contraloria de Bogota 2011

Llama la atencion la ejecucion de $3.924.4 millones (30%) de los $13.129.2 millones
asignados a Barrios Unidos. A excepcion de Usaquén que ejecutd $19.507.1 millones
(66.8%) y Ciudad Bolivar, $59.521.2 millones (85.51%), las restantes 17 localidades

reportaron ejecuciones superiores al 98%.

GRAFICA 40
EJECUCION GIROS DE INVERSION DIRECTA POR LOCALIDADES-2011
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USME ——— 132.022,1
RAFAEL URIBE U T 132.098,2
ENGATIVA ) IS8 50 134.245,3
susa | e 134.702,9
SAN CRISTOBAL A 90750 ]136.290,6
KENNEDY A TSI ST ]37.759,6
BOSA e )41.489,3
CIUDAD BOLIVAR ] — 169.605,2
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

Fuente: estadisticas fiscales — Contraloria de Bogota 2011

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888

169



www.contraloriabogota.gov.co

o)
CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente” ‘

El Decreto Distrital 001 de 2010, establecié la ejecucion total del presupuesto local
por parte de los administradores locales sin el concurso de las UEL. La siguiente
grafica indica el comportamiento de las ejecuciones del presupuesto de inversion
asignado a los fondos de desarrollo local en los ultimos afios.

GRAFICA 41
EJECUCION DE PRESUPUESTO DE INVERSION LOCAL 2008-2011

600.000,0

500.000,0 <
400.000,0 <

300.000,0 <4

Millones de pes

200.000,0 < /\/A

100.000,0 A

0,0

2008 2009 2010 2011

—e— Presupuesto 422.967,9 |528.978,3 | 444.545,7 | 505.398,5

inversion directa
—m=— Ejecucién total 386.830,6 |487.874,4 [421.050,8 [467.868,2
— — Giros 97.891,8 |193.788,6 |141.557,3 (202.430,3

Fuente: Estadisticas fiscales- Contraloria de Bogota-2008-2011

Si bien los ejecutores después del mencionado decreto son otros, y los momentos
normativos también cambiaron, la ejecucidon de giros sobre el presupuesto de
inversion, no superd en ninguna de las ultimas cuatro vigencias el 40%. Hecho que
indudablemente, incide en la entrega de bienes y servicios a las comunidades locales.

1.13.2 Problematicas y Resultados

Para establecer las principales probleméaticas que afectan la poblacién de las veinte
localidades de la ciudad, se elaboré el siguiente cuadro en el que se sefialan las
identificadas por los fondos de desarrollo local en 2011.
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CUADRO 21
CONSOLIDADO PROBLEMATICAS SOCIALES IDENTIFICADAS POR LOS F.D.L. 2011

) Atosriveles de N Deserplen, | Dfidiedack . g )

k| iy | | enciy | P e | gy | T ey | s |25

nutricional R prevencion chingescs thud.esy wnerabiliced mellavia discapacided Juventud

recregtives

USAQUEN X X X X X X X
GHAPINERO X X X X X X
SANTAFE X X X X X
SANCRISTCBAL X X X X X X X
USME X X X X X
TUNIUELITO X X X X X X
BOSA X X X X X X X X
KEANEDY X X X X X X X X X
FONTIBON X X X X X X X X X
ENGATVA X X X X X X X X X
9B X X X X X % % % %
BARRIOSUNIDOS X X X X X X X X
TEUSAQULLO X X X X X X X
MARTIRES X X X X X X X
ANTONONARRD X X X X X X X X
PUENTE ARANDA X X X X X X X X
CANDELARA X X X X X X X X X
RAFAEL URBEU. X X X X X X X X X X
QUDAD BOLVAR X X X X X X X X X X X
SUVRPAZ X X X X X X X X X

Fuente: Informes de Balance Social FDL- 2011- elaboré Subdireccion de Evaluacién Sectorial, Plan de Desarrollo y Politicas
Publicas- Contraloria de Bogota.
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PROBLEMATICAS

RESULTADOS

Inseguridad alimentaria y nutricional de nifios(as), y
fundamentalmente de la poblacién vulnerable

Altos niveles de contaminacion de los recursos
naturales (hidrico, aire, suelo)de las localidades.

probleméticas de salud materializados en dificultad para
el acceso a los servicios, prevencion, infraestructura.

Desempleo, productividad y generacién de ingresos.
Escaso desarrollo de las empresas ,

Deficiencia de espacios y/o alternativas culturales y
recreativas

[Pobreza, indigencia y vulnerabilidad ]

Probleméticas educativas de infraestructura ,cobertura y]
calidad

Deficiencias de infraestructura y malla vial. La
ejecucion de las vias que por su perfil correspondan a
la malla vial local, son responsabilidad de las alcaldias
locales (Fondos de Desarrollo Local), las cuales deben
priorizarlas e incluirlas en los Planes de Obras, de

Entrega de apoyos alimentarios escolares, fortalecimiento de comedores comunitarios, financiacion de
canastas comunitarias para familias en condicién de vulnerabilidad y desplazamiento. Apoyos a hobis,
famis, hogares infantiles y lactantes. Bonos canjeables por paquetes de complemento alimentario., apoyo
a los adultos mayores con bonos canjeables.

. J

@eponamn campanias para prevenir la ocupacion ilegal de los cerros orientales, foros ambienta%
Elaboracion de base de datos de quejas y /o procesos represados en las alcaldias locales y la
Secretaria Distrital de Ambiente, para identificar la situacion actual de fuentes de generacion de
ruido, contaminacion visual e infractores.. Se han priorizado sectores y/o corredores para intervencion
por contaminacién auditiva. campafias de control y seguimiento para el cumplimiento de las normas
sobre vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de residuos sélidos, toxicos o peligrosos,
disminucién de ruido, contaminacion visual. Se realizaron programa de educacion y capacitacion
frente al manejo integral de los residuos sélidos. « Acciones conjuntas de conservacién, preservacion
y recuperacion de las cuencas hidrogréficas y humedales de la localidad. capacitaciéon en temas
ambientales. Procesos de educacion, sensibilizacién y capacitacién ambiental para incentivar el
aprovechamiento de los residuos con la comunidad en general y recuperadores de oficio. * Promocion
de la cultura de separacién en la fuente, mediante capacitaciones que fortalezcan la cultura urbana y
ambiental, generando el aumento de volimenes y calidad del material recuperable con la poblacién
objeto. recorridos y un encuentro de saberes con los comités ambientales de la localidad. <
Capacitacion a industriales en temas de importancia para la mejora de la gestion ambiental de la
@idad. Conformacién de comités de veeduria ambiental. Saneamiento ambiental de cementery

Promocién y prevencion de enfermedades con enfoque familiar y comunitario. Dotacion de equipos
biomédicos a las localidades, campafias de prevencién, suministro de lentes y monturas. Programas de
salud a poblacién discapacitada y desplazada. Atencion a madres lactantes y gestantes, Suministro de
protésis dentales, programas de salud visual y auditiva.

ﬁa enfrentar esta probleméatica en las localdiades se realizaron acciones como la formacién en \
competencias para la generacion de ingresos, gestion de financiacion para mipymesy creacion de
clusters. Se generaron acciones integrales de intervencion productiva en grupos poblacionales
vulnerables. Fomacién en artes y oficios, manejo de alimentos a mujeres y jovenes. Se generaron
espacios productivos a la mujeres. Se han realizado ruedas de negocios y ferias comerciales para
intercambio comercial. Alianzas conel sector pablico y privado para vinculacién de mano de obra
local. conformacion de cooperativas. Apoyo a las Unidades Locales de Deastrrollo -ULDEs- .
Instalacién de de nuevos médulos productivos, enfocados principalmente al autoconsumo, a la oferta
de excedentes y a la conformacion de nticleos productivos, definidos estos Ultimos como la sumatoria
de varios médulos productivos organizados para complementar las acciones entre ellos. Facilitar y
asesorar procesos de constitucion de la Asociacion de Agricultores Urbanos, para lograr su
estructuracion legal, Disefiar e implementar 1 propuesta de comercializacion para los productos
obtenidos del proceso de Agricultura Urbana en la Localidad. « Implementar un proceso de formacién
en planes de negocios. « Fortalecimiento de huertas e iniciativas comunitarias, Desarrollo de talleres

Apoyar iniciativas culturales y artisticas. Programas de capacitacién a indigenas para conservar la
cultura. Realizar la formacion en tradiciones indigenas y etnoculturales en la localidad

Atencion en servicios bésicos a habitantes de la calle. Atender a personas habitantes de calle de la
localidad, para vincularlos en proceso de inclusion social.

('Se brind6 apoyo a jovenes escolares para el ingreso a la educacion superior mediante convenios con)
instituciones de fomento a la educacion, establecimientos educativos y/o universidades.Programas
educativos de apoyo extraescolar, escritura, lectura, inglés, expediciones pedagégicas, validacion del
bachillerato para adultos, apoyo a ingreso a la educacién superior. Adecuacién y/o dotacion de
infraestructura educativa. Atencion integral a nifios de casa vecinales y jardines del ICBF. )

éonstruccién, mantenimiento y reparcheo de vias locales e internas. Teniendo en cuenta que |0§
recursos de los Fondos de Desarrollo Local no son suficientes para cubrir las necesidades de la malla
vial local, se han disefiado diferentes programas para atender vias locales, como lo es el Programa de
Pavimentos Locales y el Programa de Mantenimiento Vial sobre Corredores de Movilidad Local, los
cuales obedecen, en el caso del primero a un orden de priorizacién de los barrios inscritos y el segundo
a atencién de segmentos viales que conforman una red local, la cual permite la accesibilidad, movilidad y
conectividad de los barrios con el sector y de éste con el resto de la ciudad. /
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PROBLEMATICAS

Inseguridad y violencia- y violencia intrafamiliar. ’

Deficientes espacios y programas que lo que conlleva al
mal aprovechamiento del tiempo libre.

problematicas que afectan la nifiez, adolescencia y
juventud de las localidades.

[Riesgos naturales ]

[Estado de vulnerabilidad de la poblacion de la tercera]
edad

Inseguridad y violencia

Problemaéticas que enfrenta la poblacion discapacitada

Deficencia de espacios y/o alternativas culturales y
recreativas

RESULTADOS

/T alleres de educacion ,campafias de sensibilizacién a las sobrea prevencién de la violencia, abuso\
sexual y defensa de los derechos de los nifios. Crear un espacio de discusion, aprendizaje de habilidades
y acompariamiento en la resolucién pacifica de conflictos.

Proporcionar a los padres, madres, jévenes y nifios, herramientas vélidas para prevenir la violencia
intrafamiliar. - Atencién y prevencion de la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual dirigido a
\familias priorizadas. )

/Apoyo a nifios, nifias y adolescentes para que desarrollen herramientas para el uso creativo y formativo\
del tiempo libre, mejorando la calidad de la educacion y las condiciones de vida. Formacion a rtistica y
cultural. Implementacion de programas de prevencion integral ante el consumo de sustancias
psicoactivas por afio. formacion artistica para nifios, nifias y jévenes que mejore y promueva el didlogo,
la tolerancia, el respeto por la diferencia, la resolucién de conflictos y el ejercicio de la democracia
participativa, mediante las artes escénicas, plasticas, literarias y ludicas. desarrollo y fortalecimiento a
\Ias escuelas locales de formacion artistica.

Realizacion de procesos de capacitacion enmarcados en el enfoque de derechos y de
corresponsabilidad. Programa anual de prevencion, atencion terapéutica y seguimiento a nifios, nifias,
jovenes, y familias en violencia intrafamiliar y maltrato sexual, visitas domiciliarias de sensibilizacién e
informacion; por familias priorizadas con nifios, nifias y adolescentes en riesgo y/o con vinculacion
laboral temprana. Realizacion de festivales locales de juventud. desarrollo de programas de atencién
terapéutica a la poblacién juvenil violenta para reducir los niveles de violencia, exclusion social en

\& o

« Fortalecer el Comité Local de Emergencias y los organismos de respuesta con el fin de mitigar los
efectos que pueden generar las situaciones de emergencia en la localidad e incrementar las capacidades
de coordinacion e intervencion en los diferentes sectores de la localidad

/Fortalecemiento de programa de prevencién y erradicacién de la explotacion laboral nfant}

(Dotacién de centros de recreacion pasiva para adultos mayores,. Actividades ludicas. Fortalecimiento
de los programas a integrales de atencién con enfermedades crénicas, con apoyo para acceso a
medicamentos no POS. Subsidio econdmico (Subsidio C) para personas mayores en vulnerabilidad y
pobreza de la localidad.

('Socializacion del Cadigo de Palicia Nacional. « Apoyo al programa de jueces de paz y fortalecimiento de
los programas para resolucién de conflictos. « Suministro de sistema de alarmas a frentes de seguridad.
« Dotacién de elementos a la estacion Once de Policia. ¢ El fortalecimiento de los sistemas alternativos
locales de justicia, promocién y difusion de los mecanismos alternativos de La resolucion de conflictos y
\fomento de la cultura de paz.

/Aencién a nifias(as) de cero a 15 afios con discapacidad severa y autismo, de cero a 12 afios con\
paralisis cerbral, apoyos alimentarios a través de comedores . Construccion y dotacién del centro de
rehabilitacién para personas en condicién de discapacidad. Escuela de iniciacién deportiva para
personas en condicion de discapacidad de la localidad. procesos de formacién de competencias
laborales, proyecto de vida y restablecimiento de derechos dirigido a 100 personas en condicion de
discapacidad y sus familias y/o cuidadores. Y,

\

/Apoyar a deportistas de alto rendimiento . Caracterizacién de los grupos de culturas juveniles,\
focalizando las acciones a desarrollar. Apoyo de iniciativas juveniles con el fin de difundir los aportes
culturales de estos grupos y se firmaron igual nimero de actas de compromiso tendientes a resolver
conflictos de diverso orden entre grupos juveniles y entre estos y la comunidad o la administracion local.
Se organizaron eventos recreodeportivos, apoyo a procesos de formacion de escuelas deportivas
locales. Formaciéna rtistica y cultural. Apoyo de festivales etnicos. Apoyar iniciativas recreodeportivas
\de organizaciones de la localidad. escuelas de formacién en la localidad para seis deportes diferentes /

Fuente: informes de Balance Social 2011- Fondos de desarrollo Local

1.13.3 Evaluacion de la gestion social

Las acciones reportadas por las administraciones locales frente a las problematicas
identificadas, en 2011, no guardan coherencia con la baja ejecucion de giros del
presupuesto de inversion directa. En razén a que los informes de balance social no
especifican si las acciones, productos, bienes, servicios y obras fueron realizados con
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presupuesto de vigencias anteriores, el 40% de giros alcanzado, permite concluir que
lo programado para la vigencia fiscal 2011 no tuvo niveles altos de cumplimiento.

Frente a esta falencia de informacion, es importante, para este informe, presentar el
estado de las principales problematicas de la ciudad, al final de la vigencia 2011. Es
de aclarar que los cambios ocurridos durante la vigencia se originan no solo en la
gestion e inversion de los recursos de los fondos de desarrollo local sino de la
territorializacion de la inversion de los diferentes sectores administrativos, en las 20
localidades de la ciudad.

Pobreza e indigencia

En 2011, el 17,3% de bogotanos residentes en la zona urbana se encuentra en
pobreza por ingresos y el 4% en indigencia por ingresos, es decir en la ciudad hay
1.287.982 personas pobres y 300.453 en condiciones de indigencia por ingresos. Las
localidades; Usme 34%), Ciudad Bolivar (32%), San Cristébal (30%), Rafael Uribe
Uribe (26%) y Bosa (25%), fueron las de mayor porcentaje de pobreza e indigencia
por ingresos™*°.

El coeficiente de GINI de la ciudad sefiald que la concentracién del ingreso pasé de
0.511 en 2007 a 0,542, en 2011. Las localidades de Santa fe (0.587), Usaquén
(0.540), Chapinero (0.513) y Candelaria (0.587) fueron las de mayor concentracion del
ingreso.

En Bogota, el porcentaje de hogares pobres por NBI, se redujo en 1.2 puntos
porcentuales pasando de 5% en 2007 a 3.8% en 2011 (15.791 hogares). Las
localidades que disminuyeron la proporcién de este indice fueron Ciudad Bolivar (7.6),
Santafe (4.2%), Candelaria (3.1%), Tunjuelito (4.1%).

El indice de calidad de vida fue de 92 para la ciudad, las localidades con menor indice
fueron: Usme y Ciudad Bolivar (86.6), San Cristobal (88.3), Bosa (88.1),

Inseguridad alimentaria

En Bogotd se registrdo el 24.3% de hogares con inseguridad alimentaria. Las
localidades con mayor proporcién fueron Sumapaz (54.8), Usme (40.4), Bosa (39.5).

En este contexto, el indicador de indicador de prevalencia de desnutricion global en
nifios y nifias menores de cinco afios, en Bogota pas6 de 8.2 en 2010 a 5.2 en 2011.
Las localidades con las tasas mas altas fueron: Rafael Uribe Uribe (7.3) San Cristobal
(7.0), AntonioNarifio (6.2).

145 primera Encuesta M ultipropdsitos para Bogota 2011-EMB, elaborada por la Secretaria Distrital de Planeacién.
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El indicador de prevalencia de desnutricion cronica en nifios y nifias menores de cinco
afos, en Bogota pas6 de 11.0 en 2010 a 11.3 en 2011. Las localidades con las
tasas mas altas fueron: Santafe (14%), San Cristdbal, Usme, Rafael Uribe y
Sumapaz (13%).

Educacién

En 2011 la PEE fue de 1.619.932 estudiantes de los cuales 1.605.658 se encontraban
vinculados a un establecimiento educativo. Las tasas de cobertura bruta fue de
93%!®. Del total de alumnos matriculados en el sector oficial, las localidades con
mayor participacion son Kennedy (13.6%), Bosa (12,0%), Ciudad Bolivar (11.8%),
Suba (10.7%) y Engativa (8.9%), que en conjunto representan el 56.9% de la
matricula de Bogota.**’

Salud

En materia de salud, la menor cobertura del régimen subsidiado (pleno) lo tuvieron
Teusaquillo (0.9), Barrios Unidos (4.6), Puente Aranda (4.8), Fontibon (1.534),
Engativa (7.9).

La mayor proporcion de la poblacion potencialmente beneficiaria del subsidio a la
demanda se ubica en las localidades de Ciudad Bolivar, San Cristébal, Engativa,
Suba, Kennedy, Bosa, Rafael Uribe y Usme

La tasa de mortalidad por neumonia en menores de cinco afios, ha tenido en general
tendencia a la disminucion al pasar de 40.8 en 2000 a 14.0 en 2010 no obstante,
existen localidades con tasas que la superan; Chapinero (32.5), Santafe (22.4),Ciudad
Bolivar (21.6), San Cristébal (19.0), Bosa (18.2).

Seguridad

En 2011 las muertes violentas presentaron una disminucion de 2.7 puntos en la tasa
por 100.000 habitantes, al pasar de 38.4 en 2010 a una tasa proyectada de 35.7 para
2011.

En 2011, el homicidio presentd una reduccién 111 casos con respecto a 2010, para
un total de 1.632 homicidios en la ciudad. Las localidades con mayor niamero de
homicidios fueron Ciudad Bolivar con 297 y Kennedy (274), Bosa (143) y Suba (142).

El mayor nimero de hurtos a personas, ocurrieron en Suba (1.791), Chapinero
(1.660), Usaquén (1.546), Kennedy (1.534), Engativa (1.095), Santa fe (1.082).

148 Tasa de cobertura bruta: poblacién matriculada con respecto ala Poblacién en Edad Escolar —PEE-.
147Balance de Gestién Consolidado 2011 de la Secretaria Distrital de Planeacion-2011
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No obstante la percepcion de inseguridad de los habitantes de la ciudad continda
siendo alta y todos los FDL, la sefalaron como problemética sentida en las
localidades.

Malla vial

El subsistema vial de la ciudad estd compuesto por la malla vial arterial (17.5%),
intermedia (24.7%) y local (57.8%). Esta Gltima la componen los tramos viales que
permiten accesibilidad a las unidades de vivienda.'*®

Los cambios en los indicadores de la malla vial en la ciudad sefalan que el indicador
“Vias en buen estado” fue para 2010 y 2011 de 39.1%. EIl indicador “Vias primarias y
secundarias en buen estado”™*® mostré un deterioro al pasar de 50.0% en 2010 a 47.9%
en 2011.

A la malla vial local corresponden 8.316.9 Km. Estos se encontraba al finalizar el
2011 en buenas condiciones el 14.5%, en regular estado el 24% y en mal estado el
62%."°

Entre 2010 y 2011 las vias en buen estado en las localidades, decrecieron en todas
las localidades y en total pasaron de 5.521.5 Km-carril a 4.106.1.

Analizadas los anteriores indicadores sociales y de ciudad, se concluye que los
recursos invertidos y la gestion social de 2011 por parte de las administraciones
locales no incidieron de manera relevante en transformaciones relevantes de las
problematicas que afrontan los habitantes de las localidades y que influyen en su
calidad de vida. Los recursos siguen ejecutandose con mas de una vigencia de
retraso y los FDL no aclaran en sus informes de Balance Social — no obstante la
metodologia lo permite y lo solicita-, la vigencia en la que fueron asignados los
recursos que permitieron entregar bienes y servicios a las comunidades en 2011.

148 | amallavial arterial eslared de vias de mavor ierarquia. aue actta como soporte de la movilidad v la accesibilidad urbana v redional. Lamallavial intermedia
estd compuesta por lamalla vial arterial aue permite el acceso v lafluidez delaciudad a escala zonal .- Balance de Gestién Consolidado-2011- SDP.

149 Eote indicador se refiere ala malla vial arterial (principal y complementaria) y ala malla vial intermedia.

%0 |nforme de Gestién Consolidado 2011- SDP
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2. EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD PARA EL
DISTRITO CAPITAL- PPDD-

En este capitulo se evalua la PPDD, especificamente en lo relacionado con las etapas
de su proceso de formulacion, los recursos invertidos, la articulacion de los entes que
intervienen en su ejecucion y los beneficios entregados a la Poblacion en Condicién
de Discapacidad - PCD-.

2.1 FUNDAMENTACION TEORICA

La discapacidad es un fendbmeno que afecta a todas las sociedades y a importantes
proporciones de la poblacion. Su definicion depende del contexto de cada sociedad.
El término refiere todos los componentes de deficiencias a nivel corporal, limitaciones
en la actividad, a nivel individual y restricciones en la participacion a nivel social y
existe consenso a nivel mundial de que el concepto es complejo vy
multidimensional.***.

De acuerdo con el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
alrededor de 650 millones de personas (10% de la poblacion mundial) vive con alguna
incapacidad, por lo que se constituyen hoy, en la mayor minoria del mundo. Segun
estimaciones de la organizacion Mundial de la Salud (WHO), aproximadamente 12%
de los habitantes de un pais pueden estar en condicion de discapacidad. En el caso
de Colombia se puede situar la situacion de discapacidad en 5.4 millones de

personas.'*?

En Colombia desde la C.P. de 1991, se priorizaron las intervenciones sobre las
Personas en Condicion de Discapacidad (PCD), esto ha permitido mayores logros, no
obstante estos se han presentado mas en el aspecto normativo. La Constitucion de
1991 introdujo cambios significativos a través del establecimiento del Estado social de
Derecho, en donde se reconoce la dignidad de todas las personas y su derecho a no
ser discriminadas. Especifica en particular sobre las personas con discapacidad en el

incuso 3° del articulo 13 Ila obligacion del Estado a proteger especialmente a aquellas
personas que por su condiciébn econdémica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

En el Distrito Capital la discapacidad se asume como el resultado se una relacién
dindmica de la persona con los entornos politicos, sociales, econémicos, ambientales

! Hugo Eduardo Celis , Pedro Evangelista Gutiérrez “Politicas pablicas en discapacidad, en Colombia, Breve reflexion teérica, algunas cifras, conclusiones y retos
inmediatos-2011
152 1hid.
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y culturales en los que encuentra limitaciones o barreras para su desempefo y
participacion™>.

Otros referentes conceptuales importantes para la PPDD son:

Desarrollo humano: incremento de las oportunidades y capacidades de las personas
para hacer realidad su proyecto de vida

Desarrollo social: proceso de promocion del bienestar de las personas en conjuncién
con un proceso dinamico de desarrollo econdmico, que conduce al mejoramiento de
las condiciones de vida. Implica la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el
ingreso.

Desarrollo sostenible: sustentabilidad del ambiente y legado a las futuras
generaciones, que inciden en su calidad de vida.

Enfoque de derechos: considera los derechos consagrados en la Constitucion
Politica, su proyeccion, aplicabilidad social, econdmica y cultural bajo principios de
equidad, autonomia y participacion con un sentido democratico.

Derechos: Demandas de libertades, facultades o prestaciones, directamente
vinculadas con la dignidad y el valor intrinseco del todo ser humano, reconocidas
como legitimas por toda la comunidad internacional por ser congruentes con principios
ético-politicos ampliamente compartidos y consideradas de proteccion juridica en la
esfera interna y en el plano internacional. No se circunscriben al plano individual,
hacen parte de colectivos.

Niveles de promocion y prevencion: la titularidad que supone los niveles de
conocimiento, exigencia y responsabilidad. La Garantia, relacionada con la equidad
en el sentido de pedir mas a quienes puedan dar mas y dar mas a quienes mas
necesitan. Restitucion reparacion del dafio, modificando las condiciones que lo
originan y garantizando los medios para que el perjuicio no se expanda.

Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las personas con
discapacidad sin ningun tipo de discriminacion.

Diversidad: derecho al reconocimiento de lo heterogéneo, la diferencia, la
individualidad y la multiculturalidad.

Participacion: capacidad de ser y hacer parte en la toma de decisiones sobre temas
de interés cotidiano y comun.

158 Decreto 470 de 2007
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Corresponsabilidad social: las instituciones distritales gubernamentales, la sociedad
civil y todas aquellas involucradas en el tema de la discapacidad, deben participar y
asumir compromisos para la gestion y el desarrollo de la politica.

2.2 EVOLUCION DE LA POLITICA EN EL DISTRITO CAPITAL

El siguiente esquema describe los aspectos mas relevantes del proceso de
construccion por etapas y la trascendencia para la PPDD.

GRAFICA 42
CONTEXTO DE LA POLITICA DE DISCAPACIDAD EN BOGOTA 1993-2012

2011 -2012

L. Evaluacién  primera
f
- 2008 -2010 i?nsr';:lementacién d(:a?

plan distrital 2008 —
2006- 2007

2012 y ajuste de
planes distrital y
locales de

Discapacidad  2012-
> Disefio y puestaen 2016.
marcha del Plan de

1997- 2005

1994 - 1996

> Creacion del Sistema
distrital de
Discapacidad. con
acuerdos 16 — 22 y
actual 137 de 2004

> Consgjo Distrital

® Comité Técnico

™20 consgjos locales

> Formulacion  de
la  politica
“Concertando
entornos  colectivos
para las personas
con discapacidad”

> Elaboracion
implementacion  y
evaluacion del plan
de accion 2001-
2005

> Formulacién  de
la politica publica
de discapacidad,
con  metodologia
participativa

> Aprobacién  del
Decreto 470 de
2007

Accién de lapolitica.

> mplementacion de
la estrategia de
territorializacion

> 2 Audiencias de
Rendicion de cuentas
de lapolitica publica.

®Secretarias  técnicas
locales y distritales.

Fuente: Secretaria Distrital de Salud - Salud Publica - Grupo técnico discapacidad

En el periodo 1993 - 1997, denominado “momento de Iniciativa”™>* por encontrase las

primeras evidencias en el pais bajo los postulados de la Constitucion Politica de 1991,
en los cuales destaca: Colombia es un Estado Social de Derecho, el ciudadano es
autonomo, libre y responsable, bajo el modelo politico desde la perspectiva
participativa y descentralizada fundamentado en el modelo de desarrollo desde la

¥4 Cuaderno de Discapacidad y Rehabilitacién Basada en Comunidad, SDS.
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perspectiva econdmica, en los gobiernos de César Gaviria “La Revolucion Pacifica” (1990-
1994) y de Ernesto Samper “Salto Social” (1994-1998).

En Bogota, en el gobierno de Jaime Castro “Prioridad Social” (1992-1995) se conforma
el “Consejo Distrital del Discapacitado” nombrando como presidente el delegado del Alcalde
y como Secretaria Técnica designa a la SDS, definido en el Acuerdo 16 de 1994,
expedido por Concejo de Bogota, en él obliga a la definicion de acciones para la
poblacién con discapacidad e incluye a sus representantes como invitados en las
decisiones que tenian que ver con su reconocimiento en las diferentes entidades del
Distrito, en especial los sectores de educacion, salud, bienestar social y recreacion.

En el gobierno de Antanas Mockus “Formar Ciudad” (1995-1997) inicia el periodo de la
cultura ciudadana y el saneamiento de las finanzas distritales, en 1997 dando inicio al
reconocimiento de la condicion y luego la persona, con la participacion en el Consejo
se les dio reconocimiento politico. Se equiparo que la discapacidad esta relacionada
con la enfermedad de ahi que la mayoria de las responsabilidades y funciones
recayeran en el sector salud, con la promulgacién de la politica social “Concertando
entornos colectivos para las persona con discapacidad” cambia el concepto como el actuar
sobre el fenbmeno.

Entre 1998-2000 denominado “Momento de Concertacion” a nivel nacional corresponde al
gobierno de Andrés Pastrana. “Cambio para Construir la paz” (1998-2000) en el se
promulga la Ley 715 de 2001 denominada “Ley de Competencias territoriales” en
discapacidad se desarrolla dos normas: el Sistema Deportivo Nacional y la
Convencién Suramericana Yy se define el Plan Nacional de Discapacidad con la
organizacion realizada por los sectores de salud, educacion, trabajo y propone la
prevencion, la educacion entre otros.

En el Distrito, en el gobierno de Enrique Pefalosa en su Plan de Desarrollo “Por la
Bogota que Queremos” en términos de politica de discapacidad se destaca: se modifico el
Consejo del Discapacitado por el Consejo Distrital para las personas con limitantes
de caracter fisico, psiquico y sensorial” mediante el Acuerdo 22 de 1999 en el cual
reconoce a la poblacion con discapacidad y le da derecho al voto dentro de éste, se
consolida el Comité Técnico, dio cuerpo y respaldo a la conformacion de los Consejos
Locales de Discapacidad y se formula el Plan Distrital de Discapacidad 2001-2005.

Se incluye el Instituto de Desarrollo urbano —IDU para dar respuesta a las
necesidades de accesibilidad, se incia la participacion de las universidades que tienen
formacién den areas de rehabilitacion, se transforma la denominacion “discapacitado”
por “personas con limitantes”

2001 — 2005 periodo denominado “Momentos de Expansion”. En la Nacidén corresponde al
Gobierno de Alvaro Uribe “Hacia un Estado Comunitario” 2002-2006) se da paso a la
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concertacion liderado por la Consejeria de la Presidencia de la Republica dando inicio
a la construccion de la Politica publica de discapacidad.

En el Distrito transcurre la segunda Administracion de Antanas Mockus, con el
programa de gobierno “Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado” quien continda con el
proceso de cultura ciudadana y la concertacion sobre la construccion de las politicas
con el inicio de la administracion de Luis Eduardo garzOn “Bogota sin Indiferencia un
Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion” (2004-2008) focaliza la atencion hacia
los sectores mas pobres y marginados. En desarrollo del Plan Distrital de
Discapacidad 2001-2005 se da la expansion de programas, planes y proyectos de las
entidades distritales, se fortalece los consejos locales de discapacidad, se da inicio
del registro para la localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad, se da
inicié a jornadas distritales de discapacidad y posteriormente se transforman en foros
distritales y se define octubre como el mes de las personas con discapacidad
mediante el Acuerdo 245 de Septiembre 26 de 2006.

De igual forma, se modifica la norma distrital que conforma el Consejo Distrital para la
personas con limitaciones de caracter fisico, psiquico y sensorial y se transforma en
el “Sistema Distrital de Atencion Integral de Personas en Condicion de Discapacidad”
definido como: “Conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional y
comunitario que a través de los mecanismos de planificacion, ejecucion, seguimiento
y control social, articulados entre si facilitan la prevencion, los cuidados de la salud y
sicoldgicos, la habilitacion, la rehabilitacion, la educacion, la orientacion, la integracion
laboral y la garantia de los derechos fundamentales econdomicos, culturales,
recreativos y sociales de las personas con limitacién y/o discapacidad™®. Lo que
exige una coordinacion en los actores y la Secretaria Técnica del Consejo que desde
1994 la asumia la SDS, ahora sistema la ejerce el Instituto Distrital para la recreacién
y el Deporte lo que permite ver el concepto de discapacidad mas alla de la
enfermedad, construyendo el fendmeno de la incapacidad a partir del concepto de la
vida.

2006 - 2008 Momento de reorganizacion, revision y reformulacion de la politica. Se
evalla el Plan Distrital de Discapacidad 2001-2005, Se ajusta la Politica Distrital
mediante el Decreto 470 del 12 de octubre de 2007 expedido por la Alcaldia mayor
de Bogota cuyo propésito fue la Inclusidon Social hacia una cultura que promocione,
reconozca, garantice o restituya los derechos y los deberes de las personas en
condicion de discapacidad y sus familias en busqueda de su bienestar mediante la
satisfaccion de necesidades que les permitan conseguir una vida digna vy libre desde
las perspectivas humana, social, econémica, cultural y politica”.

De igual forma se realiz6 la derogacion al Decreto 253 de 21 de Junio de 2007 “Por el
cual se dicta el reglamento para el proceso de eleccion de representantes de las organizaciones y

155 Acuerdo 137 de 2004. Concejo de Bogota.
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personas en condicion de discapacidad al Consejo Distrital y los Consejos Locales y se dictan otras
disposiciones”, atendiendo a las observaciones realizadas por la Defensoria del Pueblo
y la gerencia de Mujer y Géneros del IDPAC, en respuesta a las inquietudes
manifestadas por los ciudadanos y ciudadanas en relacion con: a) Certificado de
interdiccion, b) Proceso de reclamaciones y c) Perspectiva de géneros,
estableciéndose el Decreto 629 del 28 de Diciembre de 2007.

En el siguiente esquema se refleja establece la estructura de la PPDD

GRAFICA 43

ESTRUCTURADE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD PARA EL DISTRITO CAPITAL

DIMENSION INCLUSION SOCIAL | COMPONENTES
SN2
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Fuente: Creacién Propia.

2.3 MARCO NORMATIVO

CUADRO 22
MARCO NORMATIVO DE DISCAPACIDAD
NORMA CONTENIDO

Sobre la igualdad de oportunidades para personas con
discapacidad.
ONU. Junio 25 de 1993 Conferencia Mundial de derechos humanos

ONU. 1989. Aprobada por Colombia mediante Ley
12 de enero de 1991

OIT -Organizacion Internacional del Trabajo-.
Convenio 159 de 1983, ratificado por Colombia
mediante Ley 12 de enero de 1991.

OMS -Organizacion Mundial de la Salud- 1980.

ONU. Resolucion 48/96 de 1993

Convenios sobre los derechos del nifio

Sobre la adaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas.

Clasificacién Internacional del funcionamiento de la
discapacidad y de la salud. (CIF).

IVYNOIDVNYILNI 13AIN
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NORMA

CONTENIDO

Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las

OEA. Junio 1999 formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad.
Asamblea General de las Naciones Unidas. | Decenio de Accion Mundial para las personas con

Resolucién 37/52 de diciembre de 1982

discapacidad.

LEY 74 de 1968

Pactos Internacionales de derechos civiles y politicas de
derechos

LEY 762 de 2002

Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991 articulo 2,
13, 25, 47, 48, 49, 52, 54, 67, 67, 70 y 366

Responsabilidad del Estado de proteger especialmente a las
personas con alguna limitacion fisica o mental.

LEY 12 de 1987 y Acuerdo Distrital 19 de 1983

Los edificios publicos y privados que permitan el acceso al
publico en general, deben disefiarse y construirse para facilitar
el ingreso y trasito de personas con incapacidad o enfermedad
motora.

LEY 82 DE 1988 y LEY 909 DE 2004 art. 52,
Decreto 2177 de 1989.

Se aprueba el Convenio de Ginebra 159 de junio de 1983,
sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas.

LEY 100 DE 1993

Se aprueba el Sistema de Seguridad Social Integral.

LEY 361 de 1997

Se establecen mecanismos de integraciéon social de las
personas con limitacion.

LEY 582 DE 2000

Se define el deporte asociado de personas con limitaciones

fisicas, mentales o sensoriales. z
P T - - - <
LEY 715 de 2001 _Polltlca I_’ubllca para la discapacidad y el plan nacional de m
intervenciones. >
>
Se aprueba la "Convencion Interamericana para la eliminacion 8
de todas las formas de discriminacion contra las personas con >
LEY 762 DE 2002 discapacidad”, suscrita en la ciudad de Guatemala el 7 de >
. . —
junio de 1999.
LEY 769 DE 2002. articulos 21 y 59.} Se expide el cédigo nacional de transito terrestre.
LEY 982 DE 2005 Se estgblecen normas tendlent_es a la equiparacion de
oportunidades para las personas ciegas y sordociegas.
LEY 1098 DE 2006 modificada por el articulo 36, ) .- . .
Decreto Nacional 126 de 2010. Reglamentada Zggle?ceﬁléﬂ se expide el Codigo de la infancia y la
parcialmente por el Decreto Nacional 860 de 2010. ’
LEY 1145 DE 2007 Se organiza el sistema nacional de discapacidad.
LEY 1295 de 2009 Atencion tegral d_g los nifios y nifias de la primera infancia de
los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del Sishén
ACUERDO 16 de 1994 Artlcul_o 2:_ D_etermmo Io_s funcpnanos que conformaran el
Consejo Distrital para el discapacitado.
ACUERDO 022 de 1999 Conformar' e] Consejo II,)|str|taJ para |a§ personas que
presentan limitantes de caracter fisico, psiquico o sensorial. P
. . . <
ACUERDO 091 de 2003 El plan de |g_ua|_dad d_e oportunidades para la equidad de m
genero en el distrito capital. o
Se adopta el Plan de Desarrollo 2004 - 2008 "Bogota sin @
ACUERDO 119 de 2004 Indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la By
exclusion” N
B

ACUERDO 137 de 2004

Politica de discapacidad en Bogota.

DECRETO 1421 de 1993

Régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota.
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NORMA CONTENIDO

Por la cual se adopta la Politica Publica de discapacidad para
el Distrito Capital.

DECRETO 470 de 2007

Fuente: Creacién propia.

2.4 HIPOTESIS Y VARIABLES

El eje conductor de la evaluacion de la PPDD, responde a la siguiente hipétesis., la
cual se avalua en el proceso de investigacion.

Las acciones de la Administracion Distrital en atencién a la poblaciéon en situacion de discapacidad en
el marco del plan de desarrollo “Bogota Positiva”, se realizaron con sujecion a la normatividad
internacional, nacional y distrital, los recursos invertidos y las acciones ejecutadas respondieron a un
enfoque integral de politica publica, y no a respuestas fragmentadas y desarticuladas que no incidieron
positivamente en el nivel de atencién de esta poblacion.

Las variables fundamentales en la hipotesis son:

Cumplimiento normatividad

Atencion integral a la PCD

Recursos enfocados a la atencion de la PCD

Beneficios recibidos por la PCD

Articulacion de los diferentes actores que ejecutan la PPDD

2.5 POBLACION Y MUESTRAS

La base de datos del “Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad” €s administrada a nivel nacional por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social; y a nivel del distrito capital por la Secretaria Distrital de Salud, quien en el afo
2005, inici6 el registro para la localizacién y caracterizacion de la poblacion con discapacidad €n
el formulario DANE disefiado para este fin, caracterizando hasta el afio 2007 al 52%
de la poblacion estimada (n=176.592), en el cuatrenio 2008-primer semestre de 2012
logré caracterizar y actualizar 188.908 (dato preliminar) personas con discapacidad a
30 de junio de 2012, es decir 12.316 personas, la cual se refleja enseguida.
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GRAFICA 44
PIRAMIDE POBLACIONAL DE POBLACION CON DISCAPACIDAD
EN BOGOTA D.C. 2005- PRIMER SEMESTRE DE 2012.
( N=188908), Datos preliminares

75 v mas
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
a40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

GRUPO DE EDAD

HOMBRES MUJERES

15000 10000 5000 (o] 5000 10000 15000 20000 25000
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad en Bogota, Ministerio de Salud y Proteccion
Social 2011, Secretaria Distrital de Salud, Bogotd D.C. 2011. Aplicativo Distrital del Registro para la Localizaciéon y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud; 2012.

CUADRO 23
POBLACION CON DISCAPACIDAD REGISTRADA, SEGUN ETAPA DE CICLO DE VIDA
BOGOTAD.C. 2005- PRIMER SEMESTRE DE 2012.
((N=188908) Datos preliminares

Etapa de Ciclo Hombre Mujer
de Vida PCD % PCD % TOTAL
Adultez 29770 38.5 45628 40.9 75398
Juventud 13076 16.9 10528 9.4 23604
Nifiez 3842 5.0 2692 2.4 6534
Vejez 30577 39.6 52795 47.3 83372
Total General 77265 100 111643 100 188908

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad en Bogota, Ministerio de Salud y
Proteccién Social 2011, Secretaria Distrital de Salud, Bogota D.C. 2011. Aplicativo Distrital del Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud; 2012.

La mayoria de la poblacion con discapacidad se concentra en el ciclo de vida vejez
(60 a79 afnos aproximadamente) seguido del ciclo Adultez (45 a 59 afnos).

Clasificacion por tipo de discapacidad

La SDS acoge la Clasificacion Internacional Del Funcionamiento, La Discapacidad y
La Salud — CIF 2001 (OMS. 2001), que identifica el tipo de deficiencias, las
limitaciones en las actividades de la vida diaria y las restricciones en la participacion
en cumplimiento a lo establecido en la Convencion de los derechos de las personas
con discapacidad (Ley 1346 de 2009) y el Decreto 470 de 2007 de la politica Publica
de Discapacidad para el D.C.

La clasificacion no identifica tipos de discapacidad por considerar esta Ultima como
una sola condicion, pese a lo anterior, el Unico programa que otorga acciones
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especificas a las personas con discapacidad que requieren de ayuda permanente la
cual se denomino (Discapacidad Severa), es el de gratuidad en salud para los niveles
de 1 y 2 del SISBEN afiliados al régimen subsidiado, de las cuales el numero
promedio que puede tener demanda es de 26.334 segun la poblacion identificada
desde el proceso de Registro para la localizacion y caracterizacion (Min. Salud y
Proteccion Social y SDS).

Las demas acciones, estan disefladas y tiene alcance para la totalidad de la
poblacién con discapacidad que por demanda accede a las mismas.

De acuerdo con lo anterior, en los siguientes cuadros se muestra el comportamiento
de la discapacidad, segun las alteraciones y limitaciones en las actividades de la vida
diaria.
CUADRO 24
ALTERACIONES PERMANENTES EN LA POBLACION CON DISCAPACIDAD POR CICLO DE
VIDA BOGOTA D.C.2005- PRIMER SEMESTRE DE 2012. (Datos preliminares)

L. . : Adolescencia Y :
Alteracidon que mas afecta por Infancia Adultez Vejez
: ; Juventud
ciclo de vida
Frecuencia % Frecuencia | % Frecuencia | Porcentaje Frecuencia %
"\)’i'g;’r'gs'emo del Cuerpo, manos, brazos y 2402 37% 8395 36% 41273 55% 55250 66%
Sistema Cardiorrespiratorio y defensas 2159 33% 6265 27% 30554 41% 48390 58%
Sistema nervioso 3899 60% 14529 62% 28852 38% 28250 34%
Digestion, metabolismo y hormonas 943 14% 3802 16% 20104 27% 23976 29%
Alteraciones Visuales 1711 26% 7464 32% 28126 37% 38985 47%
Alteraciones Auditivas 795 12% 3044 13% 8517 11% 18240 22%
Sistema Genital y Reproductivo 672 10% 1824 8% 7593 10% 11503 14%
Voz y habla 2540 39% 7378 31% 8221 11% 5959 7%
Alteraciones piel 333 5% 1358 6% 3775 5% 3727 4%
AIter_amones demas 6rganos de los 232 2% 907 4% 2093 3% 2374 3%
sentidos
otra alteracion 1113 17% 2639 11% 5098 7% 4977 6%
Total 6534 100% 23604 100% 75398 100% 83372 100%
Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad en Bogota, Ministerio de Salud y

Protecciéon Social 2011, Secretaria Distrital de Salud, Bogota D.C.
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud; 2012.
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CUADRO 25
LIMITACIONES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE LA VIDA DIARIA EN LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD REGISTRADA, BOGOTA D.C.; 2005- PRIMER SEMESTRE DE 2012. (Datos
preliminares)

limitaciones de Adolescenciay
Actividades de la infancia Juventud Adultez Vejez
Vida Diaria

Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje

Distinguir sabores u

olores 258 4% 843 4% 1731 2% 2023 2%
Otra dificultad 275 4% 872 4% 2664 4% 2546 3%
Mantener piel, ufias y

cabellos sanos 657 10% 2181 9% 4813 6% 5240 6%
Oir 666 10% 2632 11% 6762 9% 14584 17%

Retener y expulsar la
orina, tener relaciones

sexuales, tener hijos 891 14% 2118 9% 8337 11% 13207 16%
Cambiar y mantener
posiciones del cuerpo 1139 17% 3216 14% 13972 19% 19793 24%

Masticar, tragar,

asimilar o transformar
los alimentos 912 14% 0% 16683 22% 19920 24%
llevar, mover, utilizar
objetos con las

manos 1191 18% 3641 15% 15537 21% 20273 24%
Alimentarse, asearse
y vestirse por si

mismo 1690 26% 3247 14% 5046 7% 9098 11%
Dificultades para ver 1372 21% 6083 26% 23223 31% 31985 38%
Presenta dificultades
para desplazarse en
trechos cortos 1490 23% 0% 28772 38% 47329 57%
Relacionarce con las
demas personas y el

entorno 1965 30% 6988 30% 9904 13% 7404 9%
Caminar, correr,

saltar 2594 40% 8945 38% 43666 58% 58889 71%
Hablar y comunicarse 2660 41% 7775 33% 8775 12% 6507 8%
Pensar 3585 55% 134999 572% 26340 35% 28389 34%
total 6534 100% 23604 100% 75398 100% 83372 100%

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad en Bogota, Ministerio de Salud y
Proteccién Social 2011, Secretaria Distrital de Salud, Bogota D.C. 2011. Aplicativo Distrital del Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud; 2012.

GRAFICA 45
POBLACION CON DISCAPACIDAD SEGUN LOCALIDAD
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Fuente: Registro para la localizacién y caracterizacién de personas con discapacidad en Bogota, Ministerio de Salud y
Proteccién Social 2011, Secretaria Distrital de Salud, Bogota D.C. 2011. Aplicativo Distrital del Registro para la Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud; 2012.
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La poblacién caracterizada y registrada también se identifica segun la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social, al compararla con la vigencia 2007 (2005-
2007) presenta un comportamiento similar, es decir las variaciones no son
significativas como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 26
COMPARATIVO DE POBLACION CON DISCAPACIDAD SEGUN AFILIACION AL SGSSS,
BOGOTA, D.C. (2005-2007) Y (2005- 2011)

REGIMEN 2005 — 2007 2005 -2011
Personas % Personas %
Regimen contributivo 70,268 39.80% 74,106 39.90%
Régimen subsidiado 59,923 33.90% 65,632 35.40%
Vinculado 24,788 14.00% 24,271 13.10%
a ningun regimen 14,028 7.90% 12,957 7.00%
Régimen especial 6,359 3.60% 7,014 3.80%
Sin dato 0 0.00% 1,165 0.60%
No sabe no responde 396 0.20% 383 0.20%
Total 176.592 |  100.00% 185,528 |  100.00%

Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad en Bogota, Ministerio de Salud y
Proteccion Social 2011, Secretaria Distrital de Salud, Bogota D.C. 2011. Aplicativo Distrital del Registro para la Localizaciéon y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud; 2012.

2.6 RESULTADOS Y LOGROS
2.6.1 Salud

A través del Programa “Bogotd Sana’, proyecto 623 “Salud a su casa’ dentro de las
Dimensiones Desarrollo de Capacidades y Oportunidades y Ciudadania Activa, con
una inversion $9.249 millones, se alcanzé una cobertura de 39.300 familias™® en
situacion de discapacidad asesoradas domiciliariamente, con el fin de evidenciar el
conocimiento y empoderamiento en sus derechos y deberes, siendo los mas

frecuentes en salud, recreacion y educacion.

En la misma visita domiciliaria, se evalla la capacidad para el manejo cotidiano de la
persona con discapacidad en relacion con la movilidad, las relaciones, comunicacion,
aprendizaje, actividades de la vida diaria y motivacién, facilitando y mejorando las
practicas de cuidado y se implementan medidas sanitarias realizadas a todas las
familias con discapacidad incluidas en los micro-territorios, logrando incidir en el
mejoramiento de condiciones de salud, accesibilidad al interior de la vivienda y en
estilos de vida saludables.

Con la realizacién de 153 encuentros para la promocién de los derechos de la
poblacién con discapacidad por cada localidad, con un numero de 4.311 familias

1% |nforme Equipo Técnico de Discapacidad 2008-2012 SDS
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participantes, avanzando de manera significativa en el reconocimiento de la
importancia de ser parte de redes de apoyo familiares, sociales y comunitarias como
ejercicio para la proteccién y promocion de la autonomia y la inclusién social.

Por el Proyecto 627 “Comunidades Saludables” dentro de las dimensiones de Desarrollo
de Capacidades y Oportunidades, Ciudadania Activa y Cultural y Simbdlica con una
inversion de 3.314 millones. En el que realizaron las siguientes acciones:

e Formacion y fortalecimiento de 2.344 agentes de cambio en RBC en las 20
localidades, ampliando los grupos de lideres y lideresas, personas con discapacidad y
cuidadoras/es formados, fortalecidas y con conocimientos sobre como trabajar por los
derechos y la inclusion social, mediante la estrategia rehabilitacion basada en
comunidad (RBC).

e Trabajo de formacién y fortalecimiento a 97 grupos de jovenes padrinos de nifios
y jovenes con discapacidad con 1569 joévenes formados y en proceso de
apadrinamiento.

e Acompafiamiento a 194 organizaciones por los derechos de las personas con
discapacidad con un promedio de participacion de 2008 personas.

e Realizacién de 4 encuentros distritales de actores de RBC con la participacion de
652 personas de la siguiente forma: encuentro de cuidadores y cuidadoras de
personas con discapacidad; encuentro de agentes de cambio en RBC; encuentro de
organizaciones sociales; Encuentro distrital de jovenes padrinos de la discapacidad.
Los encuentros distritales impulsaron el fortalecimiento de la Red de RBC, el
posicionamiento de la misma en la comunidad y a la implementacién de la politica de
discapacidad.

e Implementacion del Club de cuidadores en las 20 localidades, mediante la
metodologia de centros de escucha, los cuales se han convertido en la puerta de
entrada de las personas a RBC y a procesos de empoderamiento e inclusion social.
Asi mismo, permiten centrar el seguimiento a las Canalizaciones de las personas que
ingresan a RBC y promover la ruta para la organizacién de respuestas integrales e
integradas para la inclusion.

Por el Proyecto 624 “Salud al colegio” dentro de la dimension de Desarrollo de
Capacidades y Oportunidades —DDCO- con una inversion de $6.806 millones en el
periodo 2008-2011. Realizaron las siguientes acciones:

e Continta con el acompafamiento al aula de los equipos locales de salud, para la
apropiacion de las estrategias pedagodgicas dirigidas a los nifios y nifias con
necesidades educativas transitorias en 440 Instituciones educativas distritales, con el
fin de deteccion de signos de alarma de nifios con necesidades educativas
transitorias, existiendo un ponderado 17.635 nifios aproximadamente los cuales se
encuentran en el sistema de alertas de educacion y se les aplico la prueba tamiz, en
el mismo sentido continuo con la implementacion de acciones de la estrategia

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888

189


www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

rehabilitacion basada en comunidad en 240 Jardines mediante acompafiamiento para
la deteccion de necesidades especiales en materia de desarrollo y aprendizaje en
nifos y ninas menores de 5 afos.

e Avance en la promocion de la autonomia en niflos y nifias con necesidades
educativas transitorias a través de encuentros con docentes y acompafamiento
directo a los casos que requieren intervencion en necesidades educativas
transitorias. Igualmente se asesora a los docentes para movilizar y motivar a los
padres de familia hacia la identificacion y atencion de los nifios y las nifias con
necesidades educativas que se pueden ver reflejados en sus procesos de
aprendizaje.

e A través de talleres de sensibilizacion dados a 7658 docentes sobre el
reconocimiento y aceptacion de la diferencia y la identificacion de lideres/lideresas o
grupos de apoyo para los nifios y nifias con dificultades en su proceso de aprendizaje
(red de amigos).

e Lared de salud brindé asesoria a 530 colegios para la inclusién escolar de nifios y
nifias con discapacidad.

Con el proyecto 625 *“vigilancia en Salud Publica” que esta armonizada dentro de la
dimension Ciudadania activa de la PPDD, con una inversion de $2.598 millones
durante el periodo 2008-2011, se realiza el registro de localizacion y caracterizacion
de poblacion con discapacidad labor que se realiza en forma permanente alcanzando
a 30 de junio de 2012 el registro de 188.928 de personas en condicion de
discapacidad en las veinte localidades de Bogota, D.C.

Con el Proyecto 630 “salud al Trabajo” que se encuentra dentro de la dimension
Desarrollo de capacidades y Oportunidades de la Politica Distrital de Discapacidad,
Logro de vinculacion laboral a 90 trabajadores y trabajadoras en situacion de
discapacidad a la empresa formal, una vez se ha implementado desde la estrategia
Rehabilitacion basada en comunidad el proceso de asesoria a 4022 empresas para
la promocion de la inclusion laboral de poblacion con discapacidad con el fin de lograr
cambios en los patrones culturales e imaginarios y representaciones sociales frente a
la discapacidad de las empresas del sector formal intervenidas.

Con la Expedicion del Acuerdo 447 de 2010 en coordinacion con la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico y demés actores del Sistema Distrital de Discapacidad,
inicié el cumplimiento a lo establecido en la Politica publica de discapacidad para el
D.C en materia de inclusion laboral.

Proyecto 626 “Instituciones Saludables y amigables” a través de la Dimension Desarrollo de
capacidades y oportunidades, con una asignacion presupuestal de $2.261 millones se
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implementa la estrategia IPS amigas de la Inclusion en 110 Instituciones prestadoras
de Salud (IPS), con el establecimiento de procedimientos de autoevaluacion, disefio y
seguimiento a planes de mejoramiento buscando orientar la transformacién de los
servicios de salud como escenarios incluyentes y accesibles.

Se avanz6 en inclusion de las IPS en la Estrategia, posisionando la politica publica de
discapacidad y en los principios y contenidos de la Convencién de los derechos de las
personas con discapacidad, con énfasis en lo relacionado a la eliminacién de barreras
y la discriminacion, promoviendo servicios que cumplen con los principios de
integralidad, equidad y continuidad.

Con los actores sociales como consejeros locales de discapacidad, delegados de
asociacion de usuarios y lideres/liderezas de la comunidad mediante la participacion
en grupos comunitarios que acompafian la estrategia y promueven la
corresponsabilidad y el control social. Lo anterior logro activar el trabajo, basados en
criterios de mejoramiento en los procesos de accesibilidad, eliminacion de barreras de
acceso a programas y servicios, lo mismo que propuestas encaminadas a elevar la
calidad y la calidez de los mismos.

Articulacién de acciones entre la estrategia Rehabilitacibn basada en comunidad y
otros programas y estrategias desarrolladas en las IPS (promocion y prevencion,
salud sexual y reproductiva, salud oral), dando alcance al reconocimiento de las
necesidades de la poblacion.

Con la implementacién de la estrategia Instituciones Amigas de la persona con
discapacidad en 16 instituciones de proteccion infantil del ICBF y 32 Hogares
geriatricos y gerontoldgicos, se busco avanzar procesos de autoevaluacion e inicio de
planes de mejoramiento para la prestacion de servicios a la poblacion con
discapacidad institucionalizada.

Con la ampliacion de las competencias ciudadanas del talento humano a cargo de
personas con discapacidad en situacion de institucionalizacion, se mejord la
capacidad institucional en materia de garantia y reivindicacion de los derechos, lo
mismo que eliminando barreras principalmente de tipo actitudinal y comunicativo.

El fortalecimiento de REDES DISTRITALES Y LOCALES es un ejercicio que lleva
trabajo con las instituciones y fortalece mucho el accionar de las mismas, sobre todo
con las de mas bajos ingresos que requieren de mayor apoyo y articulacion entre
redes.

Implementacion de la red de reporteria de la RBC la cual recoge informacion y
apreciacion de la comunidad en el tema de discapacidad e inclusién y permite enlazar
con emisoras locales.
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El proyecto 629 “Gestion para la calidad de vida” articulado en las dimensiones de
Ciudadania activa y la Cultural y Simbdlica, con un presupuesto para el plan de
Desarrollo Bogota positiva fue de $2.067 millones con los cuales se busca el
empoderamiento de los diferentes actores sociales asi:

Realizacion de 20 documentos de actualizacion de diagnésticos locales y analisis de
situacién de calidad de vida y salud de la poblacion con discapacidad. Se avanzé en
la identificacion de nucleos problematicos relacionados con la salud, la educacién, el
sustento y productividad, el componente social y el componente de empoderamiento
de la poblacién, lo mismo que en propuestas para la generacion de respuestas
integrales a las necesidades de la poblacion.

Se logré la estructuracion y apropiacion del enfoque poblacional en armonizacion a
los lineamientos distritales y de las politicas poblacionales del D.C.. En relacion a la
estrategia de comunicacion inclusiva dentro de la dimension cultural y simbélica se
ejecutd en los canales locales de T.V de programas sobre politica publica de
discapacidad, convencion internacional de los derechos de las personas con
discapacidad y estrategia Rehabilitacion basada en comunidad (RBC). Disefio de
piezas comunicativas para la divulgacion y socializacion de la estrategia RBC,
Politica Publica y derechos de la poblacion con discapacidad, con elementos de
lenguaje incluyente.

Programa garantia del aseguramiento y atencién en salud

Con la expedicion del decreto 345 del 15 de octubre de 2008, se reglamento el
proyecto de gratuidad en salud para nifios y nifias entre 1 y 5 afios, personas mayores
de 65 afios y personas con discapacidad severa de los niveles 1y 2 del SISBEN, la
Direccion de Aseguramiento se cuenta con el Proyecto de Gratuidad numero 620 de
2011, por medio del cual el Fondo Financiero de Salud cubre los copagos de la
poblacién con discapacidad severa, menor de 5 afios y adulto mayor de 65 afios para
lo cual ha invertido la suma de $12.650 millones en las atenciones que se consolidan
en el siguiente cuadro.

CUADRO 27
RECURSOS GRATUIDAD EN SALUD Y ATENCION A POBLACION VINCULADA 2008-2012

En millones de pesos

CUATRENIO 2008-2012 %
VIGENCIA PROYECTO ASIGNADO |EJECUTADO| Ejecucion
2008 621 - Gratuidad en Salud 2.560. 2.352| 91,89%
2009 621 - Gratuidad en Salud 1.488 1.471| 98,86%
2010 620- Atencién Poblacion Vinculada 1.500 1.485| 99,00%
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CUATRENIO 2008-2012 %
VIGENCIA HROMECE ASIGNADO |EJECUTADO| Ejecucion
2011 620- Atencion Poblacion Vinculada 6.000. 5.920 98,67%
2012* 620- Atencion Poblacion Vinculada 12.511 380 3,04%
CUATRENIO | TOTAL 24.059. 11.609

Fuente: Datos ejecucion financiera - Direccion Financiera SDS.

CUADRO 28
ATENCION A POBLACION CON DISCPACIDAD DENTRO DELPROYECTO DE GRATUIDAD
2012
POBLACION 2008 2009 2010 2011 (a Junio
30)
> 65 afios 44.264 210.129 430.452 68.820 2.095
<5 afos 34.538 66.428 179.143 805.424 14.773
Discapacidad 6.500 11.804 55.795 40.177 14.101
Severa
TOTAL 85.302 288.361 665.390 914.421 30.969

Fuente: Datos ejecucion financiera - Direccién Financiera SDS

Durante el ultimo cuatrienio 2008 — 2012 dando cumplimiento a las metas del Plan de
desarrollo Distrital “BOGOTA POSITIVA”, se encuentran en formulacion vy
viabilizacion los proyectos de inversion local en salud en sus componentes de Bancos
de Ayudas Técnicas donde se asume la entrega de los elementos excluidos en el
POS, Desde el nivel central solo se genera respuesta inmediata con un proyecto de
atencion a las solicitudes de Derechos de Peticion a la red publica en la entrega de
ayudas técnicas.

Los recursos destinados para la atencion complementaria e integral de la poblacién
con Discapacidad incluido el suministro y otorgamiento de elementos o Ayudas
Técnicas en el Distrito se realiza a través de la ejecucion local ha sido de
aproximadamente $16.776 millones.

CUADRO 29
RECURSOS DESTINADOS POR LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL PARA LA ATENCION

COMPLEMENTARIA 2008-2011
EN MILLONES DE $

EJE TEMATICO PROYECTOS VIGENCIA INVERSION
2008 $5.043
2009 $5.960
DISCAPACIDAD
2010 $2.977
2011 $2.797
TOTAL INVERSION CUATRENIO $16.776.

Fuente: Informe de Gestion Subsecretaria de Salud — Grupo UEL Salud. Afio 2011.
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Durante las vigencias 2008 y 2009 el tipo de ayudas técnicas a entregar se
enmarcaban en la clasificacion de la Norma Técnica Colombiana NTC-1SO09999, sin
embargo y dando alcance y cumplimiento al Acuerdo 008 de 2009 y posteriormente al
Acuerdo 029 de 2010 (Nivelacion de Planes Obligatorios en Salud) en las vigencias
2010 y 2011 no se hace entrega de ayudas de la clasificacion de Ortesis y protesis y
ayudas para la movilidad: caminadores, muletas, bastones y otras estructuras
soportes para caminar las cuales son suministradas por el Sistema de salud.

En el siguiente cuadro se relacionan el tipo de ayudas entregadas en las vigencias
actuales:

CUADRO 30
TIPO DE AYUDAS ENTREGADAS -
CONS. TIPO DE AYUDA TECNICA

1 Silla De Ruedas Estandar

2 Silla De Ruedas Con Mando Unilateral

3 Triciclo Adulto

4 Silla De Ruedas Semideportiva

5 Silla De Ruedas Neurologica

6 Silla De Ruedas Basculable

7 Pasamanos Para Bafio

8 Elevador Para Bafio

9 Barandas Para Escaleras

10 Cojin Antiescaras Tipo Roho Aire

11 Cojin En Gel Anti Escaras

12 Colchoneta Con Forro Antifluidos

13 Cama Hospitalaria Con Colchon Antiescaras

14 Zapatos Ortopedicos

15 Entrenador De Marcha

16 Cama Electrica Con Colchon

17 Poleas Para Ejercicio Mmss

18 Plantillas

19 Ejercitador Miembros Inferiores

20 Silla Sanitaria

21 Silla Sanitaria Neurologica

22 Silla Sanitaria Con Rueda Grande

23 Audifonos
KIT Invidencia ( Basto Guia Con Rodachina, Repuesto De
Caucho, Repuesto De Manilar, 2 Rodachinas De Repuesto Para
El Baston, Pizarra Plastica-Metalica, Abaco Cerrado-Abierto,

24 Cartilla De Puntos Luminosos, Reloj Braille - Parlante,
Calculadora Cientifica, Grabadora Digital, Cuadernillos Para
Escritura Braille, Telescopio, Lampara De Luz Blanca, Atril,
Medidor De Liquidos, Guia Para Firmas).

Fuente: Informe de Gestién Subsecretaria de Salud — Grupo UEL Salud. Afio 2011.

Programa Fortalecimiento y Provision de Servicios de los Servicios de Salud

Modelo de atencion: Como parte de la planeacién de la respuesta en salud a las
personas con discapacidad del Distrito Capital durante el afio 2011, tomando como
eje principal la atencidon primaria en Salud y armonizandola con la propuesta de
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reorganizacion de la red de rehabilitacion. En el trabajo adelantado, se han obtenido
los siguientes resultados:

e Se ha ganado el reconocimiento de la terapia respiratoria y sala ERA dentro de la
red de rehabilitacion, asi como el de las necesidades de articulacion de las acciones
individuales y colectivas para favorecer la atencién en salud a las personas con
discapacidad transitoria y permanente.

e Se ha propuesto la articulaciébn con otras redes de eventos de interés en salud
publica del Distrito Capital y tener presente en el modelo transicion demografica que
tiene el pais y por ende el Distrito y el comportamiento de la piramide poblacional de
las personas con discapacidad en Bogota D.C.

Reorganizacion de la red de rehabilitacion.

La Consolidacién del diagnostico de los servicios de rehabilitacion de las empresas
sociales del estado del Distrito Capital, indica que cuenta con 1.358 servicios publicos
y privados funcionando. De estos 373 son de fisioterapia, 247 son de Terapia
Ocupacional, 342 son de Terapia del lenguaje, 269 son de terapia respiratoria, 88 son
de Medicina fisica y rehabilitacion y 39 son servicios domiciliarios.

De los anteriores la red publica cuenta con 136 servicios (26 fisioterapia, 28 terapia
ocupacional, 26 terapia del lenguaje, 38 de terapia respiratoria, 14 de medicina fisica
y 2 domiciliarios). Se realizé ajuste a la propuesta de reorganizacién de la red de
rehabilitacion, y con la asesoria a las ESE para la modificacion y apertura de servicios
de rehabilitacion con el fin de fortalecer la red de prestadores y la oferta a la
poblacion.

Ruta de la salud. como estrategia para el fortalecimiento de acceso a servicios de
salud, de grupos poblacionales con limitaciones para el traslado y la movilidad
mediante convenio interadministrativo 873 de 2007 con la ESE Simon Bolivar para el
traslado de personas en condicion de discapacidad, con una inversion de
$182.200.000 para el afio 2011, tuvo una produccion de 5.427 traslados con un costo
promedio por cada traslado de $19.078 con respecto a lo ejecutado y un promedio
recorrido de 110 Kildmetros dia por cada Ruta, ademas tiene firmados convenios de
rutas de la salud con el fin de dar cobertura en todo el Distrito Capital, con otras ESE
(Suba, Vista Hermosa, Rafael Uribe Uribe, Pablo VI Bosa y Nazareth), que dentro de
la poblacion objetivo trasladan a usuarios en condicion de discapacidad, las cuales
para el afio 2011 tuvieron una produccion total de 28.826 traslados.
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2.6.2 Educaciéon

En materia de educacioén, el inciso 6° del articulo 68 de la Constitucion sefala como

obligaciones especiales del Estado la "La erradicacion del analfabetismo y la educacion de las
personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales.”

La ley 115 de 1994 o “Ley General de Educacion”, determina que “los establecimientos
educativos organizaran directamente o mediante convenio, acciones pedagodgicas y
terapéuticas que permitan el proceso de integracion académica y social’” de las
personas con limitaciones o capacidades excepcionales.*’

El Decreto 2082 de 1996 reglamenta que los establecimientos educativos estatales
y privados cuando atiendan personas con limitaciones o con capacidades o talentos
excepcionales deberan en el proyecto educativo institucional-PEI, especificar las
adecuaciones curriculares, organizativas, pedagdgicas, de recursos fisicos,
tecnolégicos, materiales educativos, de capacitacion y perfeccionamiento docente v,
en general de accesibilidad que sean necesarias para su formacion integral,

La ley 361 de 1997 establece mecanismos de integracion social de las personas con
limitacién, determina en su articulo 10 que el Estado Colombiano en sus instituciones
de educacion publicas garantizara el acceso a la educacion y la capacitacion en los
niveles primario, secundario, profesional y técnico para las personas con limitacién,
quienes para ellos dispondran de una formacion integral dentro del ambiente mas
apropiado a sus necesidades especiales.

La ley 763 de 2002 aprueba la "Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”,*® fija que los Estados partes
se comprometen .a “La deteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion,
educacién, formacion ocupacional y el suministro de servicios globales para asegurar
un nivel 6ptimo de independencia y de calidad de vida para las personas con
discapacidad.

De otra parte, acuerdos internacionales han sido retomados por la legislacién
colombiana como son los Objetivos de Desarrollo del Milenio, firmados por los paises
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidad-ONU en el afio 2000. En donde
el segundo plantea que para el 2015 se debe lograr la ensefianza primaria universal,
lo que significa que todos los nifios y niflas terminen un ciclo completo de basica
primaria, se entenderia entonces que este mandato se hace obligatorio a los nifios y
jovenes con limitaciones fisicas o mentales o con necesidades educativas
especiales.'®°

57 Capitulo 1°. Titulo 111 de la Ley 115 de 1994.
%8 Reglamenta el Capitulo 1°. Titulo 111 de la Ley 115 de 1994. En cuanto a la atencién educativa para personas con limitaciones o con capacidades o talentos
excepcionales.
% Suscrita en la ciudad de Guatemala. Guatemala. el siete (7) de iunio de mil novecientos noventay nueve (1999))
180 Corporacién Sindrome de Down- Legislacion que favorece la Educacion Inclusiva.
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En el 2009, Inclusion Internacional propone a los gobiernos y demas actores
involucrados en el tema de la discapacidad, la realizacion de un ajuste que haga
explicito a la poblacion en discapacidad los objetivos de educacion retomados en
Dakar. 1®*

CUADRO 31
OBJETIVOS DE EDUCACION RETOMADOS EN DAKAR

Objetivos Dakar- Educacion para Todos

Enfoque Inclusivo

1. Ampliar y mejorar la protecciéon e instruccién en la
primera infancia, en especial para los nifios mas
vulnerables y en mayor desventaja.

1. La proteccién e instruccion de la primera infancia es
inclusiva y accesible para nifios con discapacidad y ofrece
transicion a la educacion primaria inclusiva.

2.Asegurar que para el 2015, todos los nifios en especial
las nifias, los nifios en circunstancias dificiles, de minorias
étnicas tengan acceso a una educacién primaria completa,
gratuita y obligatoria, de buena calidad

2, Los nifios con discapacidad son bienvenidos en las
escuelas y aulas regulares del sistema de educacion
publica y cuentan con los apoyos necesarios para
completar una educacién primaria gratuita y obligatoria.

3. Garantizar que se cubran las necesidades de todos los
jovenes y adultos a través del acceso equitativo a
programas apropiados de aprendizaje y destrezas para la
vida

3. Jovenes y adultos con discapacidad tienen lo apoyos
necesarios relacionados con sus discapacidades para
participar en una gama completa de programas educativos
e inclusivos de secundaria, postsecundaria, educacién para
adultos, alfabetizacién, formacién vocacional y educacién
continua.

4. Alcanzar una mejora del 50% en niveles de
alfabetizacién de adultos para el 2015, en especial para las
mujeres y acceso equitativo a la educacidon basica y
continua para todos los adultos.

4. Los adultos con discapacidad tienen pleno acceso y
todos los apoyos necesarios para que lo programas de
alfabetizacion logren un nivel de igualdad como los demés.

5. Eliminar disparidades de género en la educacion primaria
y secundaria para el 2005 y lograr igualdad de género en la
educacion para el 2015, con un enfoque que garantice que
las nifias tengan acceso pleno e igualitario con los nifios.

5. Las nifias y mujeres con discapacidad tienen igualdad de
acceso a la educacion inclusiva adecuada para su edad,
desde la proteccién e instruccion de la primera infancia
hasta la educacién primaria, secundaria, postsecundaria y
para adultos.

Fuente: Legislacién que favorece la Educacion Inclusiva —Corporacién Sindrome de Down

La Carta Andina para la Promocion y la Proteccion de los Derecho Humanos en el
2002°% confirma en el literal D los derechos de las personas con discapacidad, en
la “Parte IX Derechos de Grupos y Sujetos de Proteccién Especial” reiterando la responsabilidad
social en torno a las necesidades educativas y de formacion profesional y laboral
para las personas en situacion de discapacidad

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo'®® se concibi6 como un instrumento de derechos humanos. En ella los
Estados se comprometieron a garantizar la igualdad de acceso a la ensefianza
primaria y secundaria, la formacion profesional, la educacion de adultos y la
educacion permanente. En la ensefianza se utilizaran materiales, técnicas y formas
de comunicacién apropiadas. Se adoptardn medidas de apoyo para los alumnos con
necesidades especiales, y la educacion de los alumnos ciegos, sordos o0 sordociegos,
se impartira con las modalidades de comunicacién mas adecuadas y estara a cargo
de profesores que conozcan bien el lenguaje de sefias y el Braille.

%61 En el 2007 en e Foro Mundia sobre Educacion celebrado en Dakar Seneaal. por la Oraanizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura. retoma los Obietivos de desarrollo del Milenio especificamente relacionados con educacion).
162 A doptada por el Consejo Presidencial Andino en Guayaquil-Ecuador, el 26 de julio de 2002 y firmada por los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdy
Venezuela.)
163 Aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva Y ork
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La educacion de las personas con discapacidad deberd facilitar su participacion en la
sociedad, su sentido de la dignidad y la autoestima y el desarrollo de su personalidad,
su capacidad y su creatividad (articulo 24). Se considera entonces como uno de los
avances mas recientes e importantes en concordancia con los derechos de las
personas en condicién de discapacidad y su relacién con la educacion inclusiva. *%*

Colombia, por su parte ha ratificado los compromisos en materia de garantizar un
sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo
de la vida, en el articulo 24 de la ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la
“Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas.

El Decreto 366 de 2009 “reglamenta la organizacion del servicio de apoyo pedagégico para la
atencion de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales en el
marco de la educacion inclusiva”

En el caso de Bogot4, se expide el Decreto 470 de 2007 “Por el cual se adopta la Politica
Publica de Discapacidad para el Distrito Capital 2007-2020". Basado en la constitucion politica
colombiana y demas normas que buscan garantizar los derechos de las persona en
discapacidad. En el articulo 11 resalta la importancia de garantizar la educacién de
calidad para las personas en situacion de discapacidad en todos los niveles
educativos, hasta la educacion superior y la educacion para el trabajo. Avala los
procesos de sensibilizacion y formacidén de docentes y otros profesionales en torno al
tema de la inclusidon escolar, reconoce ademas las adaptaciones curriculares, los
proyectos educativos personalizados y las adecuaciones en los sistemas de
evaluacién, como medios de inclusién educativa y social.*®®

Del recuento anterior, puede verse que la legislacion relativa al tema de la
discapacidad en materia de educacién ha sido copiosa y variada, es por esto que el
organismo de control, quiso a partir de visitas y entrevistas a funcionarios docentes,
rectores, coordinadores, psicologos, personal de apoyo como interpretes, mediadores,
tifiélogo, fonoaudidlogo, mediador y terapeuta ocupacional, determinar el
cumplimiento de las normas antes sefaladas.

A partir de la informacion remitida por la SED- Direccion de Inclusién e Integracion de
Poblaciones, se visitaron colegios publicos que cuentan con estrategias de inclusion
escolar en la educacion y formacién (336 nifios) en discapacidad como ciegos, baja
vision diagnosticada, sordos, hipoacusicos o con implante coclear, lesion
neuromuscular, deficiencia cognitiva, sindrome de Down y autismo y se concluyo lo
siguiente:

164 \www.un.ora/esa/socdev/enable
165 Carol Andrea Bernal Castro — Legislacion que favorece la Educacion Inclusiva Corporacién Sindrome de Down
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Los colegios se especializan en el desarrollo de modelos de atencién que se ajustan
a un tipo de discapacidad, no obstante de acuerdo al proceso de matricula, el cual se
realiza por Internet, en donde el padre, acudiente o quien adelanta la inscripcién en el
sistema, no reporta que el nifio (a) o joven presenta alguna discapacidad diagnostica,
por temor a que la institucidon no lo reciba, la Secretaria procede a asignar el cupo
atendiendo primeramente la cercania del inscrito a la institucidon, sin conocer
previamente la discapacidad. Esta situacion ha llevado a que nifios con necesidades
educativas especiales queden matriculados en colegios que no cuentan con la
propuesta pedagdgica especifica para su atencion.

Ante esta realidad el responsable de la institucion procede a hablar con los padres de
familia, los cuales en la gran mayoria de casos no aceptan la remision, lo que obliga a
continuar con el educando asi no se cuente con la infraestructura, los medios
pedagdgicos y el talento humano que garantice la atencidn educativa apropiada. No
obstante se da cumplimiento a la norma que determina que ninguna institucion
educativa podra negar el derecho a la educacion, so pena de hacerse acreedor de
sanciones que impondra el Ministerio de Educacion Nacional o la Secretaria de
Educacién en su defecto.

Cuando la situacion anterior se presenta, este organismo de control, pudo evidenciar
que no se cuenta con el Proyecto Educativo Personalizado, ni con la adaptacion de
curriculos, los cuales en el caso se encontraban en proceso de construccion.

Cuando el docente se ve avocado a atender a un nifio en discapacidad en el aula
regular sin la capacitacion y el apoyo especializado se generan sentimientos de culpa
y se retrasa el proceso de ensefianza a los demas educandos. Se considera que
estas situaciones afectan considerablemente al estudiante con necesidades
educativas especiales que pueden empeorar su condicion.

Falta capacitacion a los docentes para la atencion del nifio o joven en discapacidad.
Al respecto la Secretaria manifestd que es muy poca la oferta por parte de las
Universidades.

Las instituciones que cuentan con docentes de apoyo que son contratados a través de
terceros (Fenascol), presentan serias dificultades para la atencion de los nifios (as) y
jovenes en discapacidad, por la demora en los procesos de contratacion.

Se hace necesario que el Ministerio, la Secretaria de Educacion y el Instituto Nacional
para Sordos- INSOR, trabajen articuladamente, especificamente en la revisién de la
prueba Saber 11, toda vez que los nifios sordos no son eximidos de la evaluacion de
Ingles, materia que no tiene mayor profundidad en su curriculo, afectando el resultado
final de su prueba, como la ubicacion en la categoria del colegio que de esta se
genera.
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Se ha avanzado en la articulacion de la educacion media con la superior en el caso de
los jovenes sordos, no obstante son limitadas las posibilidades de continuar una
carrera profesional, técnica o tecnolOgica por la carencia en las Universidades de
personal de apoyo.

En el caso de nifios y jévenes en discapacidad cognitiva y sindrome de Down, se
evidencié su atencién educativa en aulas diferenciadas, dentro de la institucién, con
proyectos educativos personalizados, adaptacion curricular. Dependiendo del tipo de
habilidades y destrezas reciben en este proceso apoyos especializados vy
acompafamiento de equipos pedagaogicos interdisciplinarios que buscan garantizar su
autonomia y vinculacion laboral.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, se sugiere dar la opcion al nifio (as) y joven
en discapacidad de escoger si quieren asistir en un contexto de inclusién o en una
institucion especial.

Veinticuatro (24) colegios distritales han avanzado en el desarrollo e implementacién
de “Index de Inclusion”, como el conjunto de materiales disefiados para apoyar a las
instituciones escolares en el proceso de desarrollo escolar inclusivo, teniendo en
cuenta los puntos de vista de los profesores, los estudiantes, la familia y otros
miembros de la comunidad. El objetivo es construir comunidades escolares
colaborativas que fomenten en todos los estudiantes altos niveles de logro.**®

Frente a la disposicion de garantizar que los colegios tengan espacios de
esparcimiento donde los estudiantes en discapacidad realicen actividades fisicas,
deportivas y ladicas, se argumentd por parte de rectores y coordinadores que los
nifios deben de gozar de los mismos espacios de los demas educandos; la mayoria
opta por establecer horarios diferentes de descanso; algunas instituciones educativas
a través de convenios con el IDRD, adelantan actividades de recreacion y deporte y
ocupacioén del tiempo libre.

186 prof. Silvia Bersanelli. indice de Inclusién
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CUADRO 32
INVERSION REALIZADA —POBLACION EN DISCAPACIDAD-2008-2011

Programa

Dimension de la
Politica Publica

Estrategia del Plan de
Desarrollo

Tnversion

Millones $

Proyecto Sistema
Distrital

2008

2009

2010

2011

Bogota bien Alimentada

Acceso y permanencia a la
educacion para todas y todos|

Toda la vida integralmente]
protegidos

Bogotd Bien Alimentada|
Educacion de Calidad
Pertinencia para Vivir Mejor|
Acceso y Permanencia a g
Educaciéon para Todos

Todas.

Desarrollo de
Capacidades y
Oportunidades

Equiparacion de
oportunidades para la
inclusién, acceso y
bienestar integral de
todos y todas las
personas con
discapacidad durante
toda la vida en

condiciones de dignidad h

Alimentacion escolar enf
los colegios oficiales del
Distrito Capital

1.038,0)

720,5

754,2

594,9

Gratuidad total en el
sistema educativo oficial
del Distrito Capital

155,1]

199,2

368,4]

387,7|

Apoyo a estudiantes de]
los colegios oficiales de
Bogota. Transporte]
Escolar

1.652,1]

1.985,0

2.2954]

1.654,7]

Subsidios a la demanda]
educativa. Concesion
Convenio

2.140,2

2.229,5]

1.950,4

3.194,5|

Apoyo a estudiantes de]
los colegios oficiales de
Bogotd  Subsidio  al
Transporte

920,6|

1.414,2

1.641,9

21204

Nomina de  colegios]
oficiales del distrito
bienestar de su recurso
umano

1.300,0

1.867,0

2.315,0)

954,5]

Inclusién  social de 4]
diversidad y atencion &
poblacién vulnerable en I3
escuela

479,9]

667,0

682,7

225,0)

Canasta basica oficial en|
la que se incluyen lo
componentes de recursof
humano, planta

recursos fisicos,|
administracion y gestion

del servicio

12.806,6

12.079,8]

11.775,3)

4.529,3|

Fuente: Requerimiento Contraloria E-2012-120834 12 de agosto de 2012

En materia de presupuesto es necesario sefalar que proyectos como “Alimentacion
escolar en los colegios oficiales”, “Apoyo a estudiantes de los colegios oficiales de Bogota-Transporte

Escolar” € “Inclusion Social de la diversidad y atencion a la poblacion vulnerable en la escuela”,
reportan disminucioén en sus recursos'®’, a pesar del aumento de la matricula de los
nifios (as) y jovenes en discapacidad en el Sistema Educativo Distrital.

La SED en cumplimiento de la PPDD y demas normatividad que orienta la educacion
inclusiva de los nifios (as) y jovenes en discapacidad, presta el servicio educativo a
través de 91 colegios, los cuales han desarrollo modelos pedagdgicos que buscan
garantizar el derecho a la educacion.

En el periodo 2008 — 2011, el reporte de matricula oficial de poblacion
discapacidad, presento el siguiente comportamiento:

en

167 Esta afirmacién se soporta sobre |os recursos ejecutados de inversién, toda vez que no se obtuvo el presupuesto disponible para cada uno de los proyectos.
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GRAFICA 46
MATRICULA OFICIAL POBLACION EN DISCAPACIDAD
8.376 8.336
7671
|_I 7.190
2008 ' 2009 ' 2010 2011
Afios

Fuente: Direccion de Inclusién e Integracion de Poblacién Oficio S-2012-98281
La matricula oficial de la poblacién en necesidades educativas especiales diminuyo,
tomando como afo base el 2008, en el 2009 (8,4%), en el 2010 (14.1%) y en el 2011
el (0.4%).

Ante esta situacion y como resultado del proceso de seguimiento que adelanta este
organismos de control, se solicitd a la Secretaria determinar cuantos nifios (as) y
jovenes en discapacidad han desertado, con el propdsito de entender si este

comportamiento responde 0 no a esta problematica, ante lo cual la entidad indicé que
“para calcular la desercion de la educacion preescolar, basica y media del distrito, la Oficina Asesora
de Planeacion utiliza como fuente la informacion recaudada a través de los formularios del Censo
Estadistico C-600 instrumento que no cuenta con discriminacion de este tipo de poblacion...”

Sefald la Secretaria que las causas sobre la variacién de la matricula oficial de la
poblacion en discapacidad, corresponden a la falta de diagndésticos clinicos que
permitan caracterizar la poblacion y a la complejidad del sistema de registro de
inscripcion implementado.

La atencion de los nifios con necesidades educativas especiales a los cuales se les
garantiza el acceso al sistema educativo oficial se presenta en el cuadro siguiente.

CUADRO 33
ESTUDIANTES MATRICULADOS DE ACUERDO A LA TIPOLOGIA DE DISCAPACIDAD
Matricula

Discapacidad 2008 2009 2010 2011
Autismo 330 312 274 282
Baja Vision 1.183 893 661 537
Ceguera 246 226 209 188
Cognitiva (retardo mental) 4.059 3.756 3.759 5.008
Hipoacusia 611 567 464 467
Lesion neuromuscular 445 395 354 318
Multiple 148 179 171 223
Paralisis cerebral 132 138 131 158
Sindrome de Down 277 280 256 332
Sordera profunda 945 925 911 823
Total 8.376 7.671 7.190 8.336

Fuente: Boletin Estadistico. Sector Educativo Afios 2008-2009-2010
Caracterizacion Sector Educativo. Afio 2011
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Se evidencia que los nifios (as) y jovenes en discapacidad cognitiva (retardo mental),
paralisis cerebral y sindrome de Down han venido en aumento, comparadas las
vigencias 2008 y 2011.

Los nifios (as) y jovenes en discapacidad que han sido beneficiados a través de la
ejecucion de los proyectos de inversion, en las diferentes estrategias que buscan
garantizar la inclusion, el acceso, la permanencia y el bienestar en el sistema
educativo oficial son:

CUADRO 34
BENEFICIARIOS DE LAS ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR LA SED
Programa Proyecto Inversion _l 2008 2009 2010 2011
Allmentacion escolar _en_10s
Bogoté bien alimentada 7361]colegios oficiales del Distrito 4.417 2.841 3.380 4.796
Capital
Gratuidad total en el sistemal
39p|educativo oficial del Distrito 3.092 3.971 7.190 8.336
Capital
Subsidios  a la  demanda
. 4248 qucativa 2.286 2.354 2.041 2.947
Acceso y permanencia a
la educacioén para todas y *T 82 2.804 1.683 1.972
todos -
557 Apoyo a estudiantes de los SS 862 1.260 1.306 1742
colegios oficiales de Bogota
**SDA 780 1.101 1.121 1.529
WHTST 1642 2.361 2.427 3.271
TAcIusion social ae B
Toda la vida integralmente diversidad y atencion  a
protegidos ’ poblacién vulnerable en I3 8.376 7.691 7.190 8.336
260]escuela

Fuente: Requerimiento Contraloria E-2012-120834. 12-07-20112. Informe de Seguimiento a la atencién de poblacién con discapacidad

*T. Transporte Escolar-Rutas

**SS. Subsidio Sencillo Transporte Escolar
*»**SDA. Subsidio Doble Acompafiante

**** TST. Total Subsidio de Transporte

2.6.3 Etapas del ciclo vital (Infancia, nifiez, adolescencia, adultez)

La Secretaria Distrital de Integracidon Social ejecuta el programa “Igualdad de
oportunidades y derechos para la inclusién de la poblacion en condicion de discapacidad”,
operativiza sus acciones a través de los proyectos de inversion: i) Infancia y
adolescencia feliz y protegida, ii) Familias positivas por el derecho a una vida libre de
violencia y a una ciudad protectora, iii) Atencion integral por la garantia de los
derechos para una vejez digna en el Distrito capital. Ailos Dorados, iv) Adulto con
oportunidades y v) Institucionalizacion de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional; en modalidades institucionalizada y externa, por medio de contratacién
con entidades especializadas

Es importante precisar que a nivel de programa, la atencidén se encuentra ligada a
todas las etapas del ciclo vital, a pesar de hacerse mas notoria la atencién en primera
infancia en jardines infantiles. Adicionalmente, tiene a su cargo la Secretaria Técnica
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Distrital de Discapacidad articulando planes, programas y servicios para la atencién
de esta poblacion.

La atencion se brinda a nifios, niflas y adolescentes en aspectos psicomotor, cognitivo
y social, mediante procesos de evaluacion a fin de efectuar planes de intervencién
dirigidos a estimular, desarrollar y fortalecer las habilidades basicas y ocupacionales.

Las acciones que adelanta el sector se centran en:

v" Primera infancia en jardines infantiles de la Secretaria Distrital de Integracion
Social.

v' Centros Crecer, atenciéon a nifios, nifias y jovenes menores de 18 afios con
discapacidad cognitiva, antecedentes de dificultades en el desarrollo psicomotor o con
patologias asociadas al retardo cognitivo (sindrome Down) y autismo.

v' Centro Renacer, nifios y niflas con discapacidad cognitiva con medidas de
proteccion legal.

v' Atencién Hombres y mujeres entre los 18 y 59 afios de edad en condiciones de
abandono y con carencia de redes sociales y familiares, que presenten limitaciones
fisicas que les impidan la realizacion de actividades de auto cuidado, sindromes
mentales organicos (retardo mental de moderado a severo, epilepsias y deterioro
neurologico grave), con alto deterioro cognitivo y funcional, bajos niveles de
habilidades sociales 0 compromiso psiquiatrico asociado.

v' Centros de Desarrollo Social para la Vejez: atencién a adulto mayor.

CUADRO 35
RECURSOS EJECUTADOS POR LA SDIS-2008-2011

miles de pesos
T de

participacion-
discapacidad

Ppto proyecto

Programa Proyecto 2008 2009 2010 2011 2011

Infancia y adolescencia feliz y

brotegidh 0.042.487,4 | 12.047.069,9 | 10.808.962,0 | 10.446.354,8 | 127.976.580 | 11,30%
[Familias positivas por el derecho
aunavidalibre deviolenciaya | g9y 6790 | 15596937 | 2288.172,1 | 2.106.871,7 | 16.894.355 12,47%

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y
DERECHOS PARA [Atencion integral por la garantia
LA INCLUSION DE |de los derechos para una vejez
LA POBLACION EN |digna en el Distrito capital - Afios| 12.949.396,1 14.265.466,1 | 21.096.931,8 | 22.051.784,5 50.966.444 43,26%
CONDICION DE  |Dorados
DISCAPACIDAD

auna ciudad protectora

Adultez con oportunidades 6.006.686,4 19.445707,0 | 13.049.093,3 | 14.698.829,0 34.971.924 42,00%
Institucionalizacion de Ta Politica
publica de Seguridad 320.486,6 348.842,9 3.865.908,0 | 5.467.244,0 137.312.926 39,81%
Alimentaria y Nutricional

TOTAL 29.211.735,5 | 47.666.779,6 | 51.109.067,2 | 54.773.095,0 | 368.122.229

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria Distrital de Integraciéon Social -2011

Se observa un incremento en los presupuestos tanto asignados como ejecutados y
los recursos invertidos en la franja poblacional de discapacidad, son representativos
frente a la inversion total de los proyectos que incluye esta poblacion.
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La atencion a la poblacion se inicia desde nifios y nifias en primera infancia en
condicion de discapacidad en los Jardines Infantiles, como sujetos de derechos,
obliga a la aplicacion de un modelo de atencion integral con necesidades educativas
especiales, dado que esta poblacidén requiere de un proceso de acompafiamiento por
parte de un equipo interdisciplinario, que garantice la calidad en los procesos de
inclusion. El grupo etario corresponde a los niveles 1, 2 y 3 del Sisben desde el

nacimiento hasta los 5 afios'.

Para la Secretaria de Integracion Social “la educacion inclusiva no pretende la homogenizacion
de todos los nifios, no se basa en la igualdad sino en la equidad, su modelo pedagdgico insiste en el
respeto por las circunstancias sociales, culturales y bioldgicas de cada ser humano, y las pone en
interaccion en el ejercicio pedagogico con el fin de aprender entre todos. La metodologia y la didactica
del ejercicio pedagdgico tiene en cuenta las diversidades a través de un trabajo centrado en el
aprendizaje cooperativo, y realizando “ajustes razonables” a las herramientas de trabajo en los casos
de discapacidad y haciendo “flexibilizacion curricular” en casos de diversidad socio cultural. No se trata
de un ejercicio de curriculos paralelos, sino de un trabajo basado en ejes de desarrollo del nifio o nifia
en torno al saber que hemos construido como humanidad y de un modelo didactico que permita que las
diversidades interactien en equidad y sin discriminacién. No se trata del modelo de “integracién” que
se baso en ubicar al nifio con deficiencias 0 necesidades educativas especiales en el entorno escolar
homogenizante, sino que se trata de transformar el entorno para eliminar las barreras que en la
relacion ensefianza-aprendizaje se producen, no se trata de “corregir’ al nifio sino de “corregir” el
entorno para que todos aprendamos de todos que ser diferente es normal. La educacion inclusiva es el

modelo de trabajo de Educacién para todos de la UNESCO" 169

La respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Integracion a los compromisos
suscritos para la atencion a esta poblacion, la realiza en todas las localidades a través
de los Jardines Infantiles, los cuales han avanzado en el cumplimiento de los
estandares técnicos de calidad. Para el cierre de la vigencia 2011 alcanzo una
cobertura de atencién de 3.526 nifios en condicion de discapacidad’.

El acceso e inclusion al servicio de jardines infantiles se realiza a traves de un
proceso de busqueda activa, por medio de los equipos ubicados en las
Subdirecciones Locales de Integracidon Social, mas no por canalizacion de la
Secretaria Distrital de Salud, dependencia que ejecuta programas como Salud a su
casa o deteccion a través de la red hospitalaria distrital.

La atencion en salud se brinda a través de las EPS, requisito indispensable para el
ingreso del nifio-a al jardin, la atencion se complementa en caso de accidente dentro
del establecimiento con una poliza de riesgos adquirida por la Secretaria de
Integracion.

Una vez surtido el proceso en jardines infantiles y con el propésito de continuar con la
atenciéon y formacion dentro del proceso de aprendizaje, la Secretaria de Integracion

168 |_ev 1295 de 2009, articulo 4
189 Orientacion para el proceso de inclusién de nifios v nifias con discapacidad en educacién inicial en los Jardines de la Secretaria Distrital de Integracion Social.
70 | nforme Balance Social-2011 Secretaria Distrital de Integracién Social.
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da paso a la Secretaria de Educacion de manera articulada a las personas para que
sean incluidos dentro del sistema educativo. Durante las vigencias 2009 a 2011 se
han remitido 584 nifios*"*

De igual manera la Secretaria de Integracion a través de los Centros Crecer, brinda
proteccion y atencion a niflos-as y adolescentes en condicion de discapacidad,
cognitiva moderada o grave y con multideficit, partiendo del reconocimiento de
derechos de acuerdo a sus particularidades en cada uno de los momentos del ciclo
vital, en pro de la generacion de capacidades humanas, sociales, culturales y
productivas, se orienta a la potencializacion de habilidades.

La atencion esté dirigida a tres areas: i) Formacion en habilidades basicas, busca
fortalecer en los nifios-as los espacios de socializacion, autoconocimiento,
seguimiento de instrucciones, aprendizaje de reglas de socializacion y convivencia,
desarrollo de habilidades vy destrezas cognitivas, motoras, sensoperceptivas y el
fortalecimiento de redes familiares y de apoyo.

i) Formacion en habilidades ocupacionales: se orienta al desarrollo de competencias
para acceder a talleres vocacionales - productivos, para alcanzar una vida semi-
independiente; se promueve el aprendizaje y adquisicion de habilidades y destrezas
ligadas al desempefio de actividades de autocuidado, fortalecimiento en el area
pedagdgica-educativa, manejo del tiempo libre y vinculacion de las familias en el
proceso de fortalecimiento de las redes de apoyo y la corresponsabilidad.

iii) Atencion integral a nifios —as y adolescentes con autismo, las acciones estan
orientadas a actividades Iudicas, artisticas, deportivas y pretalleres, con el fin de
generar procesos de aprendizaje y autoayuda en los nifios y en su entorno inmediato,
fortalecer pautas comunicativas, desarrollo de potencialidades y competencias de los
nifos, nifas involucrando en el proceso a las familias y cuidadores-as, con el fin de
lograr un equilibrio personal armonioso, fomentando un acercamiento a los nifios,
nifias y jovenes autistas a un mundo humano de relaciones significativas.

La atencién incluye procesos terapéuticos donde se vincula a las familias, a fin de
fortalecer vinculos y aceptacion en el nacleo de ellas. Este servicio contempla
terapias individuales, grupales, familiares y visitas domiciliarias.

A nivel familiar se identifican y tratan temas que permiten procesos de formacion y
orientacion, logrando acercamientos que contribuyen a romper barreras entre los
profesionales y las familias, esfuerzo encaminado a la valoracién de potencialidades
de las personas en condicion de discapacidad.

71 | nformaci6n suministrada por la Secretaria Distrital de Integracion Social
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Durante el periodo 2008-2011, fueron atendidas 1.542, 1.402, 1.418 y 1.343
respectivamente, a través de 17 Centros.

Las personas atendidas en estos centros, una vez surtido su proceso algunos son
canalizados a la Secretaria de Educaciéon Distrital y los restantes a los centros de
adultez.

A través del Centro Integral de Proteccion Renacer se atiende a las nifias-os y
adolescentes con discapacidad cognitiva leve y moderada, con medida de proteccién
legal y restablecimiento de derechos en modalidad institucionalizada, con las
garantias de proteccion integral mediante alojamiento, alimentacion, vestuario,
educacion, recreacion, intervencion especializada, proceso legal.

En este servicio, se cuenta con una cobertura de 76 cupos mediante los cuales se ha
brindado atencion a 70, 66, 77 y 110 beneficiarios durante el periodo 2008-2011
respectivamente.

Igualmente, la Secretaria brinda proteccion integral a las personas en edad de
Adultez, en condicion de discapacidad con edades entre los 18 y 59 afios con
carencia de redes sociales y familiares, que presentan limitaciones fisicas que les
impidan la realizacion de actividades de auto cuidado, sindromes mentales organicos
(retardo mental de moderado a severo, epilepsias y deterioro neuroldgico grave), con
alto deterioro cognitivo y funcional, bajos niveles de habilidades sociales o
compromiso psiquiatrico asociado.

Se cuenta con servicios en la modalidad de institucionalizado y no institucionalizado.
En este ultimo, el servicio esta orientado al mantenimiento de competencias
adaptativas que faciliten su interaccion en el entorno familiar y social, propiciando su
vinculacion laboral al sector productivo con el apoyo de sus familias, o desarrollando
procesos productivos a través de la autogestion, el trabajo asociativo y la
microempresa.

La atencion brindada en las dos modalidades presenta una atencion de 1.154, 1.058,
1.628 y 1.539 en los afios 2008-2011 respectivamente. Es importante resaltar que la
rotacion en estas poblaciones es baja en razon a que las personas permanecen en el
servicio. La atencidon se presta en Centros de Proteccion operados a través de
contratacion; lo que genera interventoria a los convenios, pero dificulta el seguimiento
a los beneficiarios por parte de la Secretaria de Integracion.

Otra de las poblaciones atendidas en condicion de discapacidad es la correspondiente
a Vejez, a la cual pertenecen las personas de edad superior a los 60 afios, poblacion,
gue comparativamente con las anteriores es la mas representativa. Su atenciéon
obedece a que por la edad presenta desventajas fisicas y mentales y son
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dependientes en mayor proporcion a medida que la edad aumenta, esta dependencia
hace que cada vez se limite mas el valerse por si mismo (a).

Durante el periodo, se presto el servicio de atencion integral beneficiando a 1.605,
1.420, 1736 y 2.069 durante el 2008-2011 respectivamente. La permanencia en este
servicio es alta, por las condiciones de la misma poblacion.

Es importante resaltar que para acceder a los servicios sociales ofertados a la
poblacién con discapacidad por parte de la SDIS, se deben cumplir los criterios de
ingreso, permanencia y egreso al servicio social, los cuales se han definido en la
Resolucién de la Secretaria Distrital de Integracion No. 0964 de 2010, donde ademas
se sefiala que la poblacion beneficiaria debe residir en Bogota Distrito Capital.

Calidad del servicio

Respecto a la infraestructura y atencién observada de algunos jardines y centros de
atencion, en visita realizada por esta Contraloria con el acompafiamiento por parte de
la Secretaria Distrital de Integracion Social la Coordinadora Equipo Técnico Secretaria
Distrital de Discapacidad y la encargada de la Inclusién de nifios-as con discapacidad
en primera infancia, se pudo evidenciar respecto a los jardines infantiles que ellos
operan en lugares aptos y cuentan con un adecuado suministro de apoyo logistico.

La orientacion respecto a la inclusion es atendida y los nifios comparten aulas con los
demas nifios del jardin sin discriminacién alguna.

Los Centros Crecer objeto de visita, si bien cuentan con las areas necesarias para la
prestacion del servicio en forma optima, carecen de apoyo institucional en lo que
respecta a dotacion necesaria para el adelanto de labores inherentes al quehacer del
centro.

El Centro Renacer, se considera un lugar con el lleno de requisitos, al dia de hoy
canaliza a los beneficiarios que por su tipo de discapacidad permite inclusion a través
de centros educativos de la Secretaria de Educacion Distrital; para las personas con
discapacidad cognitiva moderada y severa, la atencién es individualizada conforme a
tratamiento autorizado y monitoreado.

Es de apreciacion, el evidenciar que el trabajo realizado en edades iniciales y en
etapa de juventud en las personas que conforman la poblacion en condicion de
discapacidad se ve disminuida en atencion a adultez, no determinando si obedece al
resultado de discapacidades cognitivas moderadas y severas, edad o prestacion del
servicio, dado que esta poblacion es atendida a través de contrataciébn con centros
especializados en el tema.
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2.6.4 Cultura, recreacion y deporte

A nivel nacional con la expedicién de la Ley 181 de 1995, se reglamenta “el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y
se crea el Sistema Nacional del Deporte” dentro de sus objetivos rectores se
establece la formulacion y ejecucion de programas especiales para la educacion
fisica, deporte, y recreacion de las personas con discapacidades fisicas, siquicas,
sensoriales creando mas facilidades y oportunidades para la practica del deporte, de
la educacion fisica y la recreacion.

En el 2000 se expide la Ley 582 mediante el cual se define el deporte asociado de
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales y se crea el Comité
Paralimpico Colombiano encargado de organizar y coordinar a nivel nacional e
internacional la actividad deportiva, recreacional y de aprovechamiento del tiempo
libre para este segmento de la poblacion para dicho sector de personas, con la

estructura del deporte asociado y funciones concordantes con el "Sistema Paralimpico
Internacional".

A nivel distrital el capitulo 11l del Decreto 470 de 2007 establece la Dimension Cultural

Simbdlica, en el cual se "reconoce que cada sociedad comprende y se relaciona de manera
diferente con la poblacién en situacion de discapacidad de acuerdo a sus estructuras sociales,
creencias, lenguaje, religién, y otras formas de expresion de su cultura dentro de ellas las distintas

formas de arte".

Para su ejecucién se dan lineamientos sobre el conocimiento y representaciones de
la Discapacidad; sobre el reconocimiento de la diversidad e interculturalidad; sobre el
fomento al arte y la cultura; y sobre la recreacion y deporte.

En los ambitos artistico, cultural y patrimonial las Personas con Discapacidad tienen
participacion en el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio adoptado por el
Decreto 627 de 2007, como en el Consejo Distrital de Cultura de Personas con
Discapacidad establecido por el Decreto 455 de 2010.

Con la expedicion del Acuerdo 245 de 2006. "Se institucionaliza el mes de las personas en
condicion de discapacidad y se dictan otras disposiciones”, con la particion activa del sector.
Con la emisién del Decreto 465 de 2006: "Se adopta el Plan Maestro de Equipamientos
Culturales de Bogota Distrito Capital”, Se presentan entre otros aspectos proyectos de
inclusion para Personas con Discapacidad.

En el 2011 el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte expide la Resolucién 405 “Por
medio de la cual se actualiza la estructura y se reglamenta el programa de rendimiento deportivo, en
los deportes convocados a los juegos deportivos nacionales, Juegos paralimpicos nacionales y eventos
del ciclo olimpico y paralimpico, y se deroga la Resolucién No 203 de 2009”
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RECURSOS INVERTIDOS EN CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

CUADRO 36

En millones de $

Entidades 2008 2009 2010 2011
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte 18,4 6,1 3,1 78,5
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 211,7 68,3 99,0 32,0
IDRD 596,7 863,5 931,1 923,7
Orquesta Filarmonica 10,0 10,0 10,0 10,0

Total 836,8 947,9 1.043,2 1.044,1

Fuente: Informacion reportada a la Contraloria de Bogota por la Secretaria de Cultura y el IDRD.

El IDRD, es la entidad del sector con mayor asignacion de recursos, por contar dentro
de sus proyectos con metas y actividades especificas, mientras que el resto de
entidades atienden a grupos poblacionales, entre los cuales esta inmersa las PCD.
Se busca reconocer y hacer uso de los recursos conceptuales, técnicos y
metodoldgicos que contribuyen a reconstruir los lazos sociales y culturales que le
permitan disfrutar la vida y de la ciudad.

En el ambito de la recreacion y el deporte se busca que las personas en condicion de
discapacidad puedan participar en forma activa en estas dos areas, a partir de su
capacidad creadora, artistica e intelectual, que ejecuten fuera de su entorno y
utilizando los equipamientos deportivos, recreativos y culturales existentes en el
Distrito, con fines de ocio, utilizacion del tiempo de esparcimiento, goce, disfrute de la
ciudad y de ser posible poseer las habilidades para participar en programas de
rendimiento deportivo.

En el area recreativa se disefio la estrategia de Acciones Recreativas Basadas en la
Comunidad — ARBC, orientada a la construccion e implementacion de la linea técnica
gue de soporte a la gestion recreativa comunitaria, en tres topicos:

i) Fortalecer la competencia técnica de los equipos recreativos locales en la ejecucion
cotidiana.

i) Facilitar y promover procesos de inclusion recreativa con oportunidad y calidad, en
todas las acciones del Area.

iii) Fortalecer la estructura técnica y operativa para integrar las iniciativas comunitarias
desde el voluntariado recreativo y los planes recreativos caseros.

Para lograr un desarrollo funcional que facilite la movilidad, comunicacién y autonomia
en sus espacios se llevan a cabo actividades como: Crea y recrea, caminatas,
gimnasia, festival de habilidades, campamentos de aventura y recreolympiadas.
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Fuente: Fotos incluidas en presentacion realizada por el IDRD sobre la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital.

Se busca integrar a la familia y a la comunidad a través de semilleros de sensibilidad,
celebracion del mes de las personas con discapacidad, formacion de voluntarios, con
el objeto de facilitar la inclusion social y mejorar la calidad de vida tanto individual
como grupal.

El promedio de asistencia a estas actividades durante la ejecucion del plan de
desarrollo Bogoté Positiva, se observa a continuacion:

CUADRO 37
ACTIVIDADES RECREATIVAS REALIZADAS EN EL PERIODO 2008 A 2012

Actividad 2008 (Jun-Dic) 2009 2010 2011 2012 (Ene-May)
Festival de Habilidades 3,553 7,884 6,985 7,615 1,989
Chiquitekas 4,567 9,368 7,784 0 0
Campamentos de Aventura 4,047 6,948 7,028 6,904 837
Gimnasia Recreativa 8,071 14,551 15,446 28,708 3,666
Recreacion acuatica 3,823 8,451 0 0 0
Recreolympiadas 0 0 9,231 10,663 1,402
Caminatas Recreativas 8,136 16,386 17,205 17,725 1,260
Crea y Recrea 12,579 24,716 24,089 27,510 2,730
Semilleros de Sensibilizacion 5,263 16,158 13,418 16,815 1,449
Celebracion mes de las personas
con limitaciones 2,971 4,394 6,722 4,982 0
Total 53,010 108,856 107,908 120,922 13,333

Fuente: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, con oficio No. 20125000110581 del 26-07-12 en respuesta dada a solicitud
efectuada por la Contraloria

Con actividades como las citadas, el IDRD, motiva a la poblacion para que participe,
no soélo para el bienestar de las personas en condicion de discapacidad, sino para sus
familias y cuidadores. Se debe tener como referente que esta es una labor que se
debe llevar a cabo en forma constante, con el objeto de generar conciencia en la
comunidad. En los procesos de contratacion del recurso humano encargado de
implementar estas acciones, especialmente en la renovacion de los mismos, se debe
por parte de la administracion ajustar el procedimiento, sobre la forma de vinculacién
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y la duracion del mismo, adicionalmente en varias ocasiones la entidad debe iniciar el
proceso de autoformaciéon del nuevo personal.

En materia deportiva y a raiz de la realizacion de los primeros juegos paralimpicos en
Colombia, con sede en Bogota, efectuados en el 2004, el Distrito Capital decidio
fomentar la practica del deporte con la poblacion en condicidon de discapacidad,
buscado estimular, desarrollar, mejorar y fortalecer las habilidades, destrezas y
aptitudes psicomotrices, técnico-tacticas, fisicas, cognitivas, sociales y afectivas para
un buen desempefio integral de personas con discapacidades fisicas, sensoriales y
cognitivas'’?, para el desarrollo de esta categoria deportiva de deporte se
establecieron varios frentes como: centros deportivos, apoyo de ligas y rendimiento
deportivo, con la atencion de cinco tipos de discapacidades que integran los procesos
deportivos:

CUADRO 38
CLASIFICACION POR TIPO DE DISCAPACIDAD -DEPORTIVA
Discapacidad Modalidad

Amputados

Secuelas de Polio
Lesiones Raquimedulares
Malformaciones genéticas
Hemiplejias

Parélisis Cerebral
Retardos mentales leves

Fisica

Paralisis Cerebral

Cognitiva Mongolismo
Visual Ceguera Total o Parcial
Auditiva Falta de audicién total o parcial

Fuente: Respuesta a la Contraloria del IDRD con oficio No. 20125000110581 del 26-07-12

Durante el periodo 2008-2011 operaron Centros Deportivos Paralimpicos en el
Distrito, con los siguientes objetivos: a) Descentralizar en las localidades una oferta
pedagdgica en la etapa de iniciacion y especializacion deportiva para el Deporte
Paralimpico por tipo de discapacidad; b) Contar con grupos de captacion donde
entrenadores de alto rendimiento paralimpico puedan seleccionar deportistas; c)
Aumentar el grado de sensibilidad en las comunidades hacia la cultura deportiva
paralimpica realizada por las personas en condicién de discapacidad en los parques
zonales, en la busqueda de superar su discapacidad a través del deporte.

Durante el periodo objeto de andlisis, los Centros Paralimpicos atendieron a 703
personas en condicion de discapacidad.

172 Informacin de la pAgina web del Instituto distrital de Recreacién y Deporte.
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CUADRO 39
ATENCION EN CENTROS PARALIMPICOS

Localidad Centro Paralimpico Periodo Actividades Deportivas Intervencion

Boccia (Discapacidad Paralisis Cerebral) |[Con un promedio anual de 60
Atletismo (Cognitivos y visuales) intervenidos de manera permanente
Futbol 5 (Visual)

4 San Cristobal Desde el 2005 Baloncesto en silla (fisicos)
Baloncesto (Audtivos)
Goallbal (visuales)
Atletismo (Cognitivos y auditivos) Con un promedio anual de 50
11 Suba Desde el 2005 |futbol (Auditivos y paralisis cerebral) intervenidos de manera permanente
Levantamiento de pesas (Fisicos)
Desde el 2005 Atletismo (todas»las qigcapacidades) En promedio se atendieron 90
8 Kennedy hasta 2008 Baloncesto en silla (fisicos) alumnos.
futbol de Salén (cognitivos y auditivos)
7 Bosa Desde el 2005 |[Atletismo (todas las discapacidades) En total 70 personas registradas VY|
hasta el 2008 futbol de Salén (cognitivos y auditivos) atendidas

Atletismo (todas las discapacidades) En promedio atendid a 220
Desde el 2005 [Natacién (fisicos, cognitivos y auditivos) |participantes

19 Ciudad Bolivar hasta el 2010 futbol de salon (cognitivos, auditiovs)

Boccia (Paralisis cerebral)
Desd |2 Atletismo (todas las discapacidades) Con un promedio total de 213
5 Usme esde el 2005 futbol de salén (cognitivos y auditivos) personas

hasta 2009 Boccia (Paralisis cerebral)

Fuente: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, mediante oficio No. 20125000110581 del 26-07-12.

Se indag0 la razon de la disminucion estos centros obteniendo como respuesta la
existencia de duplicidad en la atencion a la poblacion en condiciones con
discapacidad entre los Fondos de Desarrollo Local de Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar
y Usme y el IDRD, por ende el instituto, decidié direccionar su gestién a otros campos
y que los Fondos continuaran esta labor, no obstante continlan siendo focos de
captacion de jovenes deportistas de alto rendimiento®”>.

Con relacion a la atencion especializada en materia deportiva, se cre6 el Programa de
Rendimiento Deportivo de Bogota D.C., “se brinda a los atletas condiciones adecuadas de
preparacién y de exigencia en el rendimiento deportivo, para la participacién en eventos y certdmenes
locales, nacionales e internacionales” %, tanto convencional como paralimpico, afiliados a
clubes y ligas deportivas de Bogota, que posean reconocimiento deportivo y
personeria juridica vigente.

Se calcula que aproximadamente 350 atletas han pertenecido en el programa de
rendimiento deportivo, con participacién a nivel nacional en los juegos paralimpicos,
campeonatos nacionales interligas y a nivel internacional en las Olimpiadas
Paralimpicas'’. A la fecha 40 deportistas con condicién de discapacidad estan siendo
apoyados por el Distrito, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 405 de 2011.

Algunos de los deportistas de Alto Rendimiento del Distrito Capital, que iniciaron su
formacion en los Centros Paralimpicos, han participado en los juegos paranacionales
e hicieron parte de la delegacion Colombiana a los XVI Juegos Panamericanos de
Guadalajara llevados a cabo en el 2011, en las selecciones de Futbol 5 (visuales),
nadadores (discapacidad fisica), el campedn nacional de Atletismo Visual, inicié en el
Centro Paralimpico de Kennedy; son base de la seccion de Bogotd de Boccia
(paralisis cerebral); son base de las selecciones de Baloncesto auditivos (hombres y

178 Entrevista realizada con el Dr. Henry Knudson — Coordinador de Deportes Paralimpicos - IDRD
17 Resolucion 405 de 2011 articulo 4
175 Resolucién 405 de 2011 articulo 7 — Objetivo especifico.
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mujeres) al Centro Paralimpico de San Cristébal’’®. Se destaca que dentro del grupo
de deportistas que participardn en las préximas olimpiadas paralimpicas, 20
pertenecen a las ligas bogotanas del area Cultural, se busca fomentar las practicas y
expresiones artisticas, culturales y patrimoniales, garantizando el acceso a las
personas en condicién de discapacidad a la oferta artistica, cultural y patrimonial del

Distrito e

incorporarlos en la practica en las diferentes categorias. Las principales

actividades llevadas a cabo por algunas entidades del sector, durante el cuatrienio, se
visualizan en cuadro 34.

CUADRO 40
ACCIONES DESARROLLADAS POR EL SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE CON
ENFASIS EN CULTURA, ARTE Y PATRIMONIO

Entidad Proyecto Vigencias Monto Objeto

. L. 470 Politicas Artisticas, culturales y - . o
Secretaria de Cultura, Recreacion y del patrimonio para una ciudad de 2009 $ 15.000.000 Interpre_tamon de lenguaje de Sefias
Deporte Colombiano

derechos

. - 470 Politicas Artisticas, culturales y i . ~
Secretaria de Cultura, Recreacion y . . P Interpretacion de lenguaje de  Sefias
Deporte del patrimonio para una ciudad de 2011 $ 15.000.000 Colombiano

derechos
Secretaria de Cultura. Recreacion 470 Politicas Artisticas, culturales y Encuentro intercultural de arte, talento,
! Y| del patrimonio para una ciudad de 2011 $43.000.000 | capacidad y productividad de las personas con
Deporte : ]
derechos discapacidad 2011
482 - Desarrollo ~de procesos Seminario de Derechos culturales, recreativos
Secretaria de Cultura, Recreacién y | estratégicos para el fortalecimiento . A . ' -2 !
- 2009 $3.365.100 | deportivos en énfasis en la poblacién con
Deporte del sector cultura, recreacion y discapacidad
deporte p )
482 - Desarrollo ~de  procesos Seminario de Derechos culturales, recreativos
Secretaria de Cultura, Recreacién y | estratégicos para el fortalecimiento . A . ! 2 !
- 2010 $3.000.000 | deportivos en énfasis en la poblaciéon con
Deporte del sector cultura, recreacion y . A
d discapacidad.
eporte
482 - Desarrollo de procesos S )

. » - o Seminario de Derechos culturales, recreativos,
Secretaria de Cultura, Recreacién y | estratégicos para el fortalecimiento 2011 $11.771.680 | deportivos en énfasis en la poblacién con
Deporte del sector cultura, recreacion y T ep ; P

d discapacidad.
eporte

. L. 646 - Procesos de Participacion en . . . -
Secretaria de Cultura, Recreacion y Funcionamiento del Consejo Distrital de
Deporte los campos del Arte, la Cultura y el 2010 $3.098.464 Cultura de Personas con Discapacidad

patrimonio

. - 646 - Procesos de Participacion en . . . -
Secretaria de Cultura, Recreacion y los campos del Arte, la Cultura y el 2011 $7.199.000 Funcionamiento del Consejo lDIStI’IIa| de
Deporte ) . Cultura de Personas con Discapacidad

patrimonio

. - 646 - Procesos de Participacion en - ! - -
Secretaria de Cultura, Recreacion y los campos del Arte, la Cultura y el 2011 $1.500.000 Grabacion en audio para accesibilidad auditiva
Deporte . . del Plan Decenal de Cultura.

patrimonio

Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 lDlvngacmn del patrimonio y 2008 $ 63.000.000 era}nle - Una vision al ser interior y a nuestras
Cultural - IDPC expresiones culturales tradiciones
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 _Dlvulgacmn del patrimonio y 2008 $17.000.000 | Dale voz a tus sentidos
Cultural - IDPC expresiones culturales
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 lDlvngacmn del patrimonio y 2008 $9.000.000 | Rehabilitan ... DO RE M
Cultural - IDPC expresiones culturales
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 lDlvngacmn del patrimonio y 2009 $20.300.000 | Festival Bogota sin limitaciones
Cultural - IDPC expresiones culturales

. _— . . . - ) . Mariposas de otras tierras, de amor y custricia
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506  Divulgacion del patrimonio y oo h C A X
Cultural - IDPC expresiones culturales 2010 $28.000.000 | otra vision del bicenternario, historias de

independencia y libertad

Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 _Dlvulgacmn del patrimonio y 2011 $17.000.000 | Festival arte sin limites.
Cultural - IDPC expresiones culturales

. L . . . - . . Diagnéstico un camino hacia las practicas
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 Divulgacién del patrimonio y 2008 $97.700.000 | culturales de la Poblacién en Condicion de

Cultural - IDPC

expresiones culturales

Discapacidad.

178 Oficio No. 2012500011581 del 26 de julio de 2012, en Respuesta a requerimiento hecho por la Contraloria de Bogoté al IDRD.
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Entidad Proyecto Vigencias Monto Objeto
Apropiacion de las practicas culturales y
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 Divulgacién del patrimonio y 2009 $5.000.000 expresiones artisticas de los nifios, nifias y
Cultural - IDPC expresiones culturales e jovenes con discapacidad un derecho de todas
y todos.
Disefio de una cartilla con algunas estrategias
. I . . . - ) . accesibles e inclusivas bésicas para la
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506  Divulgacion del patrimonio y ~ -
Cultural - IDPC expresiones culturales 2009 $5.000.000 ensenanza de artes a la poblacion en
condicidn fisica, cognitiva, visual y auditiva de
academias, instituciones y colegios de Bogota
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 Divulgacién del patrimonio y 2009 $5.000.000 La discapacidad y la musica en navidad en los
Cultural - IDPC expresiones culturales U comedores comunitarios
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 lDlvngaC|on del patrimonio y 2009 $5.000.000 | Travesia teatral para la integracion
Cultural - IDPC expresiones culturales
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 lDlvngaC|on del patrimonio y 2009 $5.000.000 | Carnaval de la inclusion
Cultural - IDPC expresiones culturales
. —_— . . . - . . Documental audiovisual de la cultura
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 lDlvngacmn del patrimonio y 2009 $5.000.000 | patrimonial de las personas en condicién de
Cultural - IDPC expresiones culturales ) -
discapacidad
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506 Divulgacién del patrimonio y 2010 $ 55.000.000 Fortalecimiento patrimonial para personas con
Cultural - IDPC expresiones culturales U discapacidad
. A . . . . ) . Fiesta de la identidad y de la capacidades
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506  Divulgacion del patrimonio y = b .
Cultural - IDPC expresiones culturales 2008 $ 25.000.000 ggllztlcas, recreativas y deportivas y noche de
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506  Divulgacion del patrimonio y 2009 $18.000.000 Fiesta por los derechos culturales, recreativos
Cultural - IDPC expresiones culturales AR y deportivos de las personas con discapacidad.
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506  Divulgacion del patrimonio y 2010 $16.000.000 Derechos culturales y patrimoniales para
Cultural - IDPC expresiones culturales A sectores de personas con discapacidad.
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506  Divulgacion del patrimonio y 2011 $9.000.000 Noche de gala de las personas con
Cultural - IDPC expresiones culturales s discapacidad 2011
Instituto  Distrital de Patrimonio | 506  Divulgacion del patrimonio y 2011 $ 6.000.000 Rutas de reconocimiento patrimonial para
Cultural - IDPC expresiones culturales U personas con discapacidad
Talleres de apreciacion musical y de
resignificacion emocional en el contexto
2008 al artistico.
Orquesta Filarmoénica de Bogota 2012 $40.000.000 | - Conciertos con grupos de camara orientados
a esta poblacion.
- Conciertos didacticos en gran formato y
ensayos abiertos.

Fuente: Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte Oficio No. 20121010062211 del 23 de julio de 2012.

A través de las acciones desarrolladas el sector busca evolucionar desde la cultura,
gue la comunidad modifique la forma de ver, tratar e incorporar a las personas en
condicién de discapacidad’’’.

En el 2008 se efectué a través de la Corporacion Corpocultural una Investigacion
Cultural Diagndstica “Un camino hacia las practicas culturales de las personas con

discapacidad”,

para el levantamiento del mismo se efectuaron 642 entrevistas a

personas que presentan limitaciones fisicas, mentales y sensoriales, dentro de la
informacion recopilada a continuacion se presenta algunos de los resultados
obtenidos:

En la construccion de la Politica Publica de Discapacidad, participaron el 25% de las
personas encuestadas, argumentando el desconocimiento de los espacios de
participacion (59.7%), tienen poco tiempo y prefieren dedicarlo a otras cosas (12,9%),
no vale la pena participar (8.9%).

77 Entrevista con Adriana Ferndndez — Asesor poblacional de la Subdireccién de Préacticas Culturales de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.
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Con relacion a las actividades culturales que realizan las personas encuestadas con
limitaciones fisicas, mentales y sensoriales, el mayor porcentaje afirma que deportes
de equipos, asistencia a conciertos y a danzas, ferias y fiestas tradicionales, entre
otras, como se visualiza a continuacion:
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Fuente: Investigacion Cultural Diagndstica “Un camino hacia las préacticas culturales de las personas con
discapacidad” elaborado por Corpocultural en el 2008

Adicionalmente, el 21.5% afirma que “el acceso a dichas actividades es muy costoso, lo cual se
hace mas preocupante cuando un 57% afirma que existen barreras fisicas de acceso a los escenarios
o recintos culturales™ '8, como escaleras, estructura o bases de los edificios, transporte y
bafios.

De las personas encuestadas el 50% ha asistido a cursos de actividades artisticas,
relacionadas principalmente con:
GRAFICA 48
CURSO DE ACTIVIDADES ARTISTICAS
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Fuente: Investigacion Cultural Diagnostica “Un camino hacia las practicas culturales de las personas con discapacidad”
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El estudio mostr6 como en el 2008, existian debilidades de divulgacion donde el 53%
no conocia las estaciones de transmilenio hay libros de consulta para ser prestados y
el 59% desconoce que el ultimo domingo de cada mes la asistencia a museos es
gratis.

Bajo estas condiciones, este ente de control considera que el anterior documento no
contd la suficiente divulgaciéon y sugiere que por el contenido del mismo debera ser
actualizado, para mostrar el nivel de avance que se ha surtido y por ultimo dado a
conocer a la comunidad en general.

Situacion similar ocurrié con la divulgacion dada a una cartilla que incluia estrategias
para la ensefianza de artes a la poblacion en condicion fisica, cognitiva, visual y
auditiva en academias y colegios de Bogota. Situacion que se corrobor6 al indagar en
varias instituciones’® sobre el conocimiento de la misma, la respuesta obtenida fue
negativa o que no se hacia diferencia de acuerdo a las condiciones de cada tipo de
discapacidad. Adicionalmente, la responsabilidad de su difusién debe estar a cargo de
la entidad distrital contratante, en este caso la Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
y no por el contratista.

Finalmente, se observo que el sector en el ambito de arte, cultura y patrimonio ha
avanzado en materia de convocatoria, pero debera disefiar estrategias que le
permitan ubicar de forma agil a las personas en condicion de discapacidad, que estén
interesados en participar, asi como contar con indicadores que le permitan medir su
gestion.

2.6.5 Gobierno

Las Entidades del Sector Gobierno que desarrollan actividades relacionadas con la
implementacion de la politica de discapacidad son el IDPAC y la Secretaria de
Gobierno, sin embargo, es necesario sefialar, que su funcibn es de apoyo vy
acompafiamiento a los procesos de participacibn que de una u otra manera
contribuyen a la implementacién de la politica.

El IDPAC en pro de la inclusion de la poblacién con discapacidad, como institucién
comprometida con los diferentes procesos que se adelantan en el Distrito desde el
Sistema Distrital de Discapacidad, apoya actividades como: Consejos Locales de
Discapacidad, Comité Técnico Distrital de Discapacidad y Consejo Distrital de
Discapacidad, propiciando la participacion e inclusiéon de este grupo poblacional.

Dentro de este contexto se ha venido trabajando con la poblacion en torno a los
siguientes topicos:

9 Mediante el Instrumento de Entrevistas
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-Fortalecimiento de organizaciones a partir de los Encuentros — Talleres de formacion
y consulta.

- Divulgacion y priorizacion de las problematicas que afectan este grupo poblacional.

- Proceso de elecciones de Consejo Distrital de Discapacidad y Consejos Locales,

- Continuidad al apoyo a los delegados de discapacidad en los CPL,

- Proceso de participacion para poder afectar la inversion Distrital y Local

Las Instancias y espacios de participacion que acompafia y asesora El IDPAC, a
través de sus profesionales de territorio y gestores locales son:

e Consejos locales y distrital de Discapacidad (21)
e Mesa comunicacion, inclusion y discapacidad Bogoté (1)

Conjuntamente con la Secretaria de Gobierno, se brinda apoyo en procesos
comunicacionales con el objeto de sensibilizar y convocar a la participacion
comunitaria a la implementacion del Plan de Accion Distrital y de la Politica Publica de
Discapacidad.

Las metas de plan de desarrollo relacionadas con la politica de discapacidad en las
entidades en comento, no son especificas para la poblacién discapacitada, sino que
son genéricas y van dirigidas a diferentes tipos de poblaciones dentro de las que se
encuentran las personas en condicién de discapacidad Ej -Formar 16.000 ciudadanos
y ciudadanas en participacion, con el concurso de los sectores de la administracion
distrital, - Elevar las destrezas y conocimientos de 143.000 personas para la
participacion y la organizacion democratica, la convivencia y la paz, -Apoyar 450
iniciativas formuladas por las organizaciones sociales,- Actualizar el censo de
organizaciones del Distrito Capital.
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CUADRO 41
PRESUPUESTO DISCAPACIDAD IDEPAC 2008-2011

Fuente: Subdireccién de Fortalecimiento de la Organizacién Social IDPAC agosto 2012

PROGRAMASP DIMENSIONE
LAN DE Pz?gTEECJES ESTRATEGIAS DE LA S DE INVERSION
DESARROLLO PPDD LA PPDD
A DISTRITAL
BOGOTA
POSITIVA 2008 2009 2010 2011
Equiparacién De
BOGOTA PROYECTO 446 Oportgpidades Para La
BOGOTA UNA | Inclusion, Acceso Y | Desarrollo
EA(\)SSIT:\\/I/SJE%CI;,; CASA DE | Bienestar Integral De | decapacidade 38.919.138 | 77.670.000 32.3358.12
IGUALDAD DE | Todos Y Todas Las | s y ! : : ' 31.800.000 ’ :
Y LA EQUIDAD . 3
DE GENERO OPORTUNIDADE Plersonas' con | oportunidades
S PARA LAS | Discapacidad Durante | .
MUJERES Toda La Vida En
Condiciones De Dignidad
PROYECTO 372- Comunicaciéon Para La
COMUNICACION Participacion 17.400.000 27.870.000 14.386.667 38.627.204
PARTICIPATIVA
PROYECTO 0334:
FORTALECIMIEN
TO Y APOYO A
LOS PROCESOS 225.447.59 | 257.962.50 | 244.807.31 203.648.44
DE LAS 9 0 2 0
ORGANIZACIONE
S SOCIALES Empoderamiento De Los
Diferentes Actores Sociales
330 ESCUELA Para La
DEPARTICIPACIO | autodeterminacion, La 128.758.20 292.136.05
ggg:_gTMos N Y GESTION | Participacién La 0 18.805.150 | g 16.980.584
JUNTOS SOCIAL Organlz;‘iuén'l % La
SISTEMA Incidencia Politica
DISTRITAL DE
PARCIPACION N.A 3.000.000 0 20.216.230
(IMPLEMENTACIO
N DEL SDP) - — Ciudadania
Equiparacién De | Activa
Oportunidades Para La
Inclusion, Acceso y
socors | PEONECTO 610 | Benesiar gl o
RESPETA LA N.A 15.000.000 0 6.296.4446
DIVERSIDAD COMUNITARIO Pgrsonas_ Con
LGTB Discapacidad Durante
Toda La Vida en
condiciones De Dignidad
ORGANIZACION
ES
Y REDES N-A 0 0
SOCIALES

En el marco de los procesos de inclusion de personas con discapacidad del distrito,
se han obtenido mejores a través de la generacion de insumos para que la
participacion sea efectiva, mediante procesos de capacitacion formal, relacionados
con cualificacién y formador de formadores, se ha otorgado informacion en brayle, se
han efectuado audio libros y video libros, se brindan interpretes de lengua de sefias
para eventos masivos; algunas de estas actividades se realizan en coordinacién con
el Sistema Distrital de Discapacidad. Se motiva de manera focalizada a los lideres
identificados para que intervengan en espacios diferentes al de las personas con
discapacidad. El IDPAC conjuntamente con las otras instituciones y la sociedad civil
organizada, ha ido generando un imaginario de inclusién que comprende la dimensién
politica y que se refleja en mayor participacion de la inversion para la poblacion.
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Se trabajo en el desarrollo de Convenio del IDPAC con la SDP, en donde se
vincularon laboralmente jévenes y personas con discapacidad en atencién al publico.

Se han posicionado a nivel local y distrital los servicios ofertados desde la Gerencia
de Mujer y Géneros y el Area de Discapacidad del IDPAC alcanzando mayor
vinculacion y participacion de mujeres con discapacidad o cuidadoras de personas
con limitacién auditiva, en las actividades programadas por la Gerencia de Mujer y
Género, como inauguraciéon de la Casa de Igualdad de Oportunidades de Chapinero-
Barrios Unidos, conformacion del Consejo Consultivo Distrital de Mujeres; entre otras.

Se da continuidad al proceso de acompafamiento a las instancias del sistema Distrital
de Discapacidad, apoyando el desarrollo de los compromisos generados tanto en las
reuniones del comité técnico distrital, CTDD como de sus comisiones (Seguimiento
de la PPDD, Articulacién y fortalecimiento del sistema y la de Elecciones), en general
el trabajo se orienta a nivel Distrital a consolidar el ejercicio de participacion de las
PCD, en la formulacion del Plan de Desarrollo Distrital, en coordinacion con el
delegado del CTPD, el CTDD, La Mesa y red Distrital de discapacidad, a nivel local
igualmente el apoyo en el proceso de formulacion de los Planes de Desarrollo
Locales, apoyando a los comisionados y delegados al CPL de las organizaciones y
personas con discapacidad.

Se han realizado los monitoreos y evaluaciones pertinentes del Plan de accion de la
PPDD, en funcién de la Politica Publica Distrital de Discapacidad, generando
elementos base de trabajo que permitiran a instituciones, consejeros (as) locales y
Distritales de discapacidad, asi como en su conjunto las instancias del sistema de
participacion en particular el de discapacidad, abordar el nuevo Plan de Desarrollo
Distrital. El numero de consejeros seleccionados en las 20 localidades para la
vigencia de 2011 fue de 105, de estos participaron de forma permanente 75.

El proceso de formulacién de los Planes Operativos Locales, se da a partir de
evaluacion de proyectos del Plan Operativo distrital y de las proyecciones 2011, 2012,
son una muestra de la corresponsabilidad de la poblacibn en condiciéon de
discapacidad en atencion a la interpretacion de sus propias realidades y de las
posibles soluciones a sus necesidades, en un trabajo concertado y planificado.

Se ejecutan acciones enfocadas desde la Dimensién de ciudadania activa de los
Planes Operativos Locales POL, relacionadas con el proceso de Planeacién
Participativa; Encuentros Ciudadanos, apoyo a los delegados de discapacidad en los
CPL, continuidad a la promocion de la participacion por parte de la ciudadania,
acciones relacionadas con la ejecucién de los cronogramas electorales disefiados en
cada uno de los territorios, reuniones informativas con los lideres, reuniones de
cualificacion dirigidas a los funcionarios que realizaran apoyo al proceso de registro
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de candidatos y votantes. Se establecen compromisos con la elaboracion de piezas
comunicativas, suministro de fotocopias, divulgacion del instructivo, entre otros.

CUADRO 42
ACTIVIDADES CON PERSONAS CON DISCAPACIDAD - IDEPAC 2008- 2011
Actividad e

2008 2009 2010 2011
Noche de Gala con Capacidad 1120 820 620 700
Feria de la Productividad 100 100 100 100 D-50 apoyo
Encuentro de consejeros 120 110 110 110

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento de la Organizacién Social IDPAC agosto 2012

Cabe sefialar la intervencién de las Secretarias de Cultura, Recreacion y Deporte,
Secretaria de Educacion y el IDPAC en las actividades referenciadas.

Se trabajd mediante sesiones ordinarias y extraordinarias en el desarrollo y
materializacién de los compromisos restantes de las mesas de trabajo producto del
plantén, tales como reforma del Acuerdo 137 de 2004, Acuerdo relacionado con la
tarifa diferencial, radicados el 1 de Noviembre en el Consejo de Bogota y
armonizacion de los contenidos de las restantes lineas de trabajo a los ajustes
técnicos en procesos como los de inclusion educativa, generacion de ingresos,
accesibilidad, centros de respiro, entre otros temas que se han tratado en las
diferentes mesas de empalme con la nueva administracion Distrital.

A la fecha se tienen caracterizadas 181.000 personas de las cuales participa el 17%
en las diferentes caracterizaciones de participacion (religiosa, recreativa etc.) no hay
dato exacto del % de participacion comunitaria estrictamente.

No obstante lo anterior se han presentando situaciones que dificultan la correcta
implementacion de la politica entre las que se cuentan:

Cambio de Secretarias Técnicas Locales, genera dificultad para la designacion de
profesionales de algunas entidades, hecho que impide lograr el quérum necesario
para tomar decisiones, obligando a realizar en algunas localidades solo reuniones
informativas

Alta tasa de ausentismo: - de los delegados Institucionales a las reuniones ordinarias
y extraordinarias de los CLD, asi como en el ejercicio de las acciones que se
desprenden de los respectivos Planes Operativos Locales; afecta los procesos en los
territorios, ya que cada institucion desde su misionalidad, debe realizar un aporte al
trabajo adelantado dentro de este espacio de participacion. - del delegado del CTDD,
quien debe dar linea técnica frente a las actividades adelantadas en los consejos, las
cuales en ocasiones no se logran concretar.- de los delegados del CTDD, a los
Consejos Locales de Discapacidad, asi como de la veeduria y Personeria de Bogot4,
lo cual dificulta no solo los procesos de planeacion y ejecucion de las actividades
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relacionadas con el distrito, si no las acciones de control social de los entes
competentes y de algunos consejeros y consejeras locales los cuales son el ultimas
los representantes de la poblacién en condicién de discapacidad.

-Afectacién de los consejos por la inasistencia de delegados de las Instituciones, los
cuales son en su mayoria personal de contrato, proceso que desacelera y en
ocasiones impide realizar algunas de las acciones programadas en dichos espacios

A nivel institucional la principal problematica que presenté fue la reduccion de
profesionales, hecho que evidencio que la Contratacion y tramites internos de algunas
entidades incidieran de manera significante, en el retrazo de la gestion como sucedio
con la elaboracion y aprobacién de las piezas comunicativas debido a demora en
los tiempos para la asignacién de un profesional que realizara este trabajo retrazando
las fechas establecidas para las convocatorias.

Falta de cumplimiento de algunas organizaciones al establecer compromisos e
incumplirlos, o en su defecto cumplirlos de manera parcial. Radicacién de informes
finales, mucho tiempo después de finalizar la ejecucion de las actividades, sin tener
en cuenta las recomendaciones realizadas.

En general la informacion resultante de la gestion realizada por el IDPAC con
poblacién con discapacidad se maneja de manera fraccionada en las diferentes
subdirecciones de la entidad, de acuerdo a las responsabilidades de los proyectos
que les correspondan, no se dispone de informacion consolidada que permita
conocer a cabalidad a los beneficiarios de la inversion y determinar el avance de la
politica.

Los proyectos que aparecen relacionados en el Plan de Accion deben estar
directamente relacionados con el Plan de Desarrollo Distrital, de tal manera que al
estar vinculado sea mucho mas facil establecer metas y acciones concretas.

2.6.6 Movilidad

A fin que las PCD puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, el Distrito Capital debe adoptar medidas pertinentes
para asegurar el acceso adecuado de las personas con Discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, los espacios recreativos y
culturales, la vivienda, los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbano como rurales.

Mediante la Ley 361 de 1997, el Estado Colombiano establece mecanismos de
integracion social de las personas con limitaciones, dictando disposiciones con
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obligaciones y responsabilidades en sus diferentes niveles para que las personas que
se encuentren en esta situacion puedan alcanzar su completa realizacion personal y
su total integracién social.

El sector Movilidad (Infraestructura y transporte) es importante para el desarrollo y
ejecucion de la politica de Discapacidad, construyendo una infraestructura e
implementando la tecnologia necesaria acorde a las necesidades de dicha poblacion,
dando igualdad de condiciones a la ciudadania en general.

A través de la Ley 105 de 1993, por el cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, establece en su articulo 3°, plantea el acceso al transporte, en el disefio de
la infraestructura de transporte, asi como el la provisién del servicio de transporte
publico de pasajeros, las autoridades competentes promuevan el establecimiento de
condiciones para su uso por los Discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos y en
lo que corresponde a subsidios, se posibilita el establecimiento de estos a favor entre
otros, de las personas con discapacidad fisica.

La Ley 361 de 1997, establece mecanismos de integracion social de las personas con
discapacidad y dicta disposiciones relacionadas con el acceso al servicio de
transporte y su infraestructura en su Titulo IV capitulo Ill, articulo 59 establece : “Las
empresas de caracter publico, privado o mixto cuyo objeto sea el transporte aéreo, terrestre, maritimo,
ferroviario o fluvial, deberan facilitar sin costo adicional alguno para la personas con limitacién, el
transporte de los equipos de ayuda biomecénica, sillas de ruedas u otros implementos directamente
relacionados con la limitacion, asi como los perros guias que acomparfien las personas con limitacién
visual. Asi mismo se deberan reservar las sillas de la primera fila para las personas con limitacion, en el
evento de que en el respectivo viaje se encuentre como pasajero alguna persona limitada”.

El Plan de Desarrollo Bogota Positiva, vigencia 2008-2012, consider6 proyectos de
inversion para el sector Movilidad que apuntan a desarrollar diferentes actividades en
la Politica de Discapacidad facilitando la igualdad de condiciones para la poblacion
discapacitada que demanda los servicios.

CUADRO 43
EJECUCION DE GASTOS E INVERSION SECTOR MOVILIDAD
PROGRAMAS TRAFICO EFICIENTE Y AMOR POR BOGOTA
PROYECTOS 7254 Y 1165 - VIGENCIA 2008-2011
(millones de $ pesos)

2008 2009 2010 2011
Proyectos Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec.
1165 Promocion la Movilidad 0.0 00 | 10.716.6 | 10.375.6 | 129.846.6 | 129.786.7 | 61.339.0 | 61.290.9
Segura Prevencion Seguridad Vial
7254
Modernizacion Expansion y 7.9223 | 7.922.2 | 61.212.9 | 31.228.1 11.124.0 | 10.463.8 | 10.022.9 8.789.1
Mantenimiento del Sistema Integral
de Control de Transito

Total 7.922.3 7.922.3 | 71.929.6 | 41.603.6 140.970.6 140.250.6 71.362.0 70.079.9

Fuente: Estadisticas Fiscales de la Contraloria de Bogota D.C.2008 - 2011
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En los programas Amor por Bogoté y Trafico Eficiente en los proyectos 1165 y 7254
respectivamente, contdé con recursos para los dos proyectos en mencion, de
$292.184.61 millones de los cuales se ejecutaron $259.856.56 millones.

El Sector Movilidad en Bogota es el encargado de desarrollar acciones de planeacion,
gestion, ordenamiento, desarrollo arménico y sostenible en materia de transito,
transporte, e infraestructura vial,

Se continud trabajando con los representantes del sector movilidad (Transmilenio,
IDU, Terminal de Transportes S.A), para definir lineamientos de accioén, con el fin de
garantizar el derecho a la movilidad sin barreras y hacer de Bogota una ciudad
incluyente. Al respecto, en el marco del Decreto 1660 de 2003, se realiz6 la alianza
interinstitucional entre la Secretaria Distrital de Movilidad y Transmilenio S.A, para
formar en el tema de atencion integral al pasajero con discapacidad, grupos de Misién
Bogota, Personal de los puntos de atencién al usuario (PAU) y guardas de seguridad
gue prestan servicio en los diferentes portales y estaciones de Transmilenio de la
Ciudad.

Ademas, La SDM en convenio con el Instituto Nacional para Sordos INSOR realiz6
una serie de talleres para capacitar al personal directivo y administrativo de la Entidad
en la practica de la lengua de sefias colombiana (LSC), facilitando a la comunidad
sorda el acceso a los servicios y a la informacion que presta la Entidad.

De acuerdo con la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital, segun
Decreto 470/07, la Secretaria de Movilidad participa en: - Secciones del Consejo
Distrital de Discapacidad (periodicidad 1 mensual) - Comité técnico de Discapacidad
(periodicidad 1 mensual) - Comités locales de Discapacidad (periodicidad 1 mensual).
- Rendicion de Cuentas en Discapacidad en las diferentes localidades de Bogota. Se
dio inicio a la territorializacién de la Politica Publica Distrital de Discapacidad, con
apoyo de los centros locales de movilidad. Esta actividad ha permitido que en cada
localidad sea visible el trabajo que ha desarrollado la Secretaria Distrital de Movilidad
en aporte a la Politica Publica de Discapacidad.

Igualmente, se trabaja en la implementacion del “taller de los sentidos” orientado al
manejo y trato que se debe dar a las Personas con Discapacidad por parte de la
comunidad en general, para garantizar una movilidad incluyente y accesible de todos
los ciudadanos y ciudadanas con Discapacidad y Movilidad Reducida; ha sido dirigido
a todas las personas que directa o indirectamente tienen que ver con la movilidad en
la ciudad.

Se mejoraron las condiciones de movilidad y seguridad vial de la ciudad con la

implementacion y demarcaciéon de elementos tales como sefales verticales de

pedestal que ofrecen informacidn precisa y suficiente para la toma de decisiones en la
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via (destinos, servicios, emergencias, distancias), asi mismo esta busca garantizar la
integridad y vida de los usuarios de la via, cumpliendo con el hecho de reglamentar
(maniobras), advertir (restricciones o peligros) e informar (destinos), es asi como en el
afio 2.011 se instalaron 13.067 sefiales verticales de pedestal entre reglamentarias,
preventivas e informativas. En esta vigencia se demarcaron 401,54 kilbmetros carril y
4.474 zonas con dispositivos de control de velocidad de las cuales 781 son zonas
escolares, 2.312 son senderos peatonales, 57 son intersecciones semaforizadas, 211
son acciones de trafico calmado y 1.113 son bandas y lineas logaritmicas.

Se demarcaron 401,54 kilémetros carril y 4.474 zonas con dispositivos de control de
velocidad de las cuales 781 son zonas escolares, 2.312 son senderos peatonales, 57
son intersecciones semaforizadas, 211 son acciones de trafico calmado y 1.113 son
bandas y lineas logaritmicas. También se realizO mantenimiento a 95.756 sefiales
verticales de pedestal y 329 sefiales elevadas tipo bandera y pasacalle de las cuales
se instalaron 9 en el 2.011 teniendo un acumulado de 12 respecto a las 70 de Plan de
Desarrollo.

Durante la vigencia 2011 el sistema semaforico de la ciudad mantuvo durante todo el
2011 un nivel de funcionamiento de 99,69% lo que significa que a pesar de tener
algunas fallas siempre ha existido un sistema de respaldo que garantice la seguridad
en las vias para los diferentes actores de la movilidad; se instalaron 19 intersecciones
semaforizadas y se complementaron veinte (20) intersecciones semaforizadas de las
cuales once (11) han sido complementadas con paso peatonal y las otras nueve (9)
con botones sonoros.

La Secretaria de Movilidad en la ejecucion de sus proyectos, desarrollaron piezas
conmutativas con lenguajes accesibles, al firmar un convenio con el Instituto Nacional
de Ciegos, para la publicacion en letra macrotipo y Braile del primer manual:
Orientaciones Generales en Seguridad Vial y Comportamiento Ciudadano “ La
Movilidad la Hacemos Todos”. Esta herramientas pedagdgicas hicieron posible llevar
temas de seguridad a las personas con Discapacidad Visual y Movilidad Reducida..
Ademas se continud la secretaria continué trabajando el desarrollo de la movilidad sin
barreras y hacer de Bogota una ciudad incluyente en el que todas y todos puedan vivir

mejor'®.

Se realizé ademas un convenio con el Instituto Nacional para Sordos INSOR para
dictar talleres al personal directivo y administrativo de la entidad en la practica de la
lengua de sefias colombiana (LSC), con el fin de que la comunidad sorda pueda
acceder a los servicios y a la informacion que la entidad presta en los diferentes
portales De otro lado, el INSOR realiza la produccion de 10 audiovisuales

80 SDM-DESS 71717-12
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interpretados en lengua de sefias colombianas con temas de interés general
relacionados con la movilidad de la ciudad®*,

Se dio inicio a la territorializaciéon de la Politica Publica Distrital de Discapacidad con
apoyo de los centros locales de movilidad. Esta actividad permite que en cada
localidad se visualice y reconozca el trabajo que desarrolla la secretaria de Movilidad.

La Secretaria adelanta el “Taller de los Sentidos”, orientado al manejo y trato que se debe
dar a las personas con discapacidad por parte de la comunidad en general, para
garantizar una movilidad incluyente y accesible a todos los ciudadanos con
discapacidad y movilidad reducida.

Transmilenio conté con un personal que informa. Colabora y facilita el ingreso a los
usuarios, especialmente a personas en condiciones de discapacidad (mujeres
embarazadas, nifios y adultos mayores), ademas orientan a los usuarios y
discapacitados sobre el uso del sistema en las estaciones y portales.

Con respecto a la atencién de usuarios discapacitados que utilizan el servicio del
Transporte Masivo de pasajeros Transmilenio, se entregaron 2.893 tarjetas para
personas en condicion de discapacidad durante el periodo de Bogota Positiva; en
promedio dia habil se atienden 740 usuarios en condicion de discapacidad fisica
evidente.

La Secretaria de Movilidad cabeza del sector, genera esfuerzos de formacion que van
dirigidos no solo a la poblacién en discapacidad y movilidad reducida, sino ademas a
todas aquellas entidades publicas y privadas que se convierte en garante de una
movilidad segura y accesible para dicha poblacién; se han logrado a capacitar a mas
de 40.000 personas sobre el tema, contando con personal capacitado para prestar el
servicio de guia en el sistema de transporte de la ciudad.

.2.6.7 Vivienda

Algunas de las normas mas importantes que debe seguir el sector Habitat frente a la
poblacion en situacion de discapacidad son:

La Ley 400 de 1997 por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo -
resistentes.

El Decreto 33 de 1998 (NSR-98), por el cual se establecen los requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-98.
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La LEY 1114 DE 2006, en su articulo 1°. Paragrafo 30. “estipula que las autoridades
municipales y distritales exigiran a todos los proyectos de vivienda la obligatoriedad de disponer el uno
por ciento (1%) de las viviendas construidas y en los proyectos de menos de cien (100) viviendas de
una de ellas para la poblacién minusvalida”.*®

Las viviendas para minusvalidos no tendran barreras arquitectonicas en su interior y
estaran adaptadas para dicha poblacion, de acuerdo con las reglamentaciones que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Decreto 926 del 19 de marzo del 2010 que da la aprobacion de la Norma
Sismoresistente 2010 “NSR-10".

El seguimiento y control de las normas se realiza en varias instancias, en las
curadurias urbanas para la expedicion de la licencia de construccion, en la Secretaria
de Habitat quien cumple las funciones de inspeccion, vigilancia y control, en las
Alcaldias Locales quines deben controlar la construccion, y finalmente por la
Secretaria Distrital de Planeacion como superior jerarquico de las Curadurias.

Respecto a los recursos invertidos en habitat para la PCD, no se tiene discriminado ni
consolidado los recursos del sector para la poblacién en condicién de discapacidad®®®

El sector Habitat tiene como politica acciones que contribuyan a la generacion de
vivienda asi como de inspeccion y vigilancia. Las acciones se centran en entregar
subsidios para adquisicibn mejoramiento y reubicacion de viviendas en zonas de
riesgo no mitigable, asi como adquirir lotes para intervenir el precio de la tierra.

Para la postulacion al Subsidio Distrital de Vivienda el hogar puede presentar la
Certificacion médica emitida por la entidad competente cuando se trate de miembros
del hogar que presenten condiciones de discapacidad, lo que se tiene en cuenta en la
asignacion y de subsidios*®*

En la Secretaria de Habitat no se tiene una estadistica sobre las acciones
desarrolladas en torno a poblacion discapacitada, se atienden las quejas de los
ciudadanos y de oficio se adelantas algunas acciones de inspeccién y vigilancia,
como la revision del texto de las licencias de construccion frente a los planos
aprobados.

En este contexto se revisa si los proyectos tienen estacionamientos para
discapacitados de 3,8 mts; la obligatoriedad de que estos parqueaderos estén cerca

182 por |a cual se modificala Ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002y el articulo 60 de la Ley 973 de 2005y se destinan recursos para
lavivienda de interés social

188 En entrevista con funcionarios de la Secretaria de Habitat. Subsecretaria de Inspeccion . Viailancia v Control de Vivienda. 14 de Acosto de 2012.

184 Resolucién 922 de 2011 (Julio 27). "Por medio de la cual se actualiza el reglamento operativo para el otorgamiento de subsidios de vivienda en el Distrito
Capital". Secretaria Distrital de Habitat.
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de las entradas. Que los proyectos tengan bafios para discapacitados en el salén
comunal.

2.6.8 Empleoy generacion de ingresos

El articulo 54 de la Constitucion Politica Nacional, establece como obligacion del
Estado garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus

condiciones de salud. Asi se sefala: “Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer
formacién y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvélidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Desde el punto de vista de la Ley en materia de la Integracion laboral y garantia de
los derechos fundamentales econdémicos se sefiala en el articulo 4° de la Ley 361 de
1997, norma por la cual se establece mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones, lo siguiente:

“Las ramas del poder publico pondran a disposicion todos los recursos necesarios para el ejercicio de
los derechos a que se refiere el articulo 10 de la presente ley, siendo obligacién ineludible del Estado la
prevencion, los cuidados médicos y sicolégicos, la habilitacion y la rehabilitacion adecuadas, la
educacion apropiada, la orientacion, la integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales
econdmicos, culturales y sociales. Para estos efectos estardn obligados a participar para su eficaz
realizacién, la administracion central, el sector descentralizado, las administraciones departamentales,
distritales y municipales, todas las corporaciones publicas y privadas del pais”

Igualmente, en el articulo 22° de la misma ley se indica: “El Gobierno dentro de la politica
nacional de empleo adoptara las medidas pertinentes dirigidas a la creacion y fomento de las fuentes
de trabajo para las personas con limitacion, para lo cual utilizara todos los mecanismos adecuados a
través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica, Educacién Nacional y otras
entidades gubernamentales, organizaciones de personas con limitacion que se dediquen a la
educacion, a la educacion especial, a la capacitacion, a la habilitacién y rehabilitacion.

También se establecerd desde el Gobierno programas de empleo protegido para aquellos casos en
que la disminucién padecida no permita la insercion al sistema competitivo”.

Referido al tema Educaciéon para el trabajo y desarrollo humano la Ley 361 de 1997,
por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones, preve:

“Articulo 23°. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena realizara acciones de promocion de sus
cursos entre la poblacion con limitacion y permitird el acceso en igualdad de condiciones de dicha
poblacion previa valoraciéon de sus potencialidades a los diferentes programas de formacion. Asi mismo
a través de los servicios de informacién para el empleo establecera unas lineas de orientacién laboral
que permita relacionar las capacidades del beneficiario y su adecuacion con la demanda laboral.

Articulo 26°. En ningln caso la limitacion de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una

vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompatible e

insuperable en el cargo que se va a desempefar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser
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despedida o0 su contrato terminado por razén de su limitacién, salvo que medie autorizacion de la
oficina de Trabajo. (...) No obstante, quienes fueren despedidos 0 su contrato terminado por razén de
su limitacién, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una
indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas
que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 29°. Las personas con limitacién que con base en certificacion médica autorizada, no pueda
gozar de un empleo competitivo y por lo tanto no puedan producir ingresos al menos equivalentes al
salario minimo legal vigente, tendran derecho a ser beneficiarios del Régimen Subsidiado de Seguridad
Social, establecido en la Ley 100 de 1993.(...)

Articulo 32°. Las personas con limitacion que se encuentren laborando en talleres de trabajo protegido,
no podran ser remuneradas por debajo del 50% del salario minimo legal vigente, excepto cuando el
limitado se encuentre aun bajo terapia en cuyo caso no podra ser remunerado por debajo del 75% del
salario minimo legal vigente. (...)"

En otro caso. la Ley 982 de 2005, en relacién con los sordociegos, dispone:

“Articulo 36. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realizard acciones de promocion de sus cursos
entre la poblaciéon sorda y sordociega y permitird el acceso en igualdad de condiciones de dicha
poblacién previa valoracibn de sus potencialidades a los diferentes programas de formacion.
Garantizara el servicio de interpretacion para el acceso, permanencia y proyeccion de los sordos y
sordociegos, que se comunican en Lengua de Sefias. Asimismo a través de los servicios de
informacion para el empleo establecera unas lineas de orientacién laboral que permita relacionar las
capacidades del beneficiario y su adecuacion con la demanda laboral.

Articulo 38. Las entidades tanto publicas como privadas que ofrecen programas de formacién y
capacitacion profesional a personas sordas y sordociegas tales como el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, las universidades, centros educativos, deberan tener en cuenta las particularidades
lingliisticas y comunicativas e incorporar el servicio de intérprete de Lengua de Sefias y guia intérprete
en los programas que ofrecen.(...)

Articulo 39. El Gobierno Nacional, a través de ICETEX, garantizara la obtencion de crédito educativo
por parte de la poblacion estudiantil de sordos y sordociegos en concordancia con la valoracion”

Referido a la educacion para el trabajo y desarrollo humano, la Ley 361 de 1997,
establece mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y dictan
otras disposiciones:

“Articulo 23°. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena realizara acciones de promocion de sus cursos
entre la poblacién con limitaciéon y permitird el acceso en igualdad de condiciones de dicha poblaciéon
previa valoraciéon de sus potencialidades a los diferentes programas de formacion. Asi mismo a través
de los servicios de informacion para el empleo establecera unas lineas de orientacion laboral que
permita relacionar las capacidades del beneficiario y su adecuacién con la demanda laboral.

Articulo 26°. En ningln caso la limitacion de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompatible e
insuperable en el cargo que se va a desempefar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser
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despedida o su contrato terminado por razén de su limitacién, salvo que medie autorizacion de la
oficina de Trabajo. (...)

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su
limitacién, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran
derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin
perjuicio de las demdas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de
acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 29°. Las personas con limitacion que con base en certificacion médica autorizada, no pueda
gozar de un empleo competitivo y por lo tanto no puedan producir ingresos al menos equivalentes al
salario minimo legal vigente, tendran derecho a ser beneficiarios del Régimen Subsidiado de Seguridad
Social, establecido en la Ley 100 de 1993.(...)

Articulo 32°. Las personas con limitacion que se encuentren laborando en talleres de trabajo protegido,
no podran ser remuneradas por debajo del 50% del salario minimo legal vigente, excepto cuando el
limitado se encuentre aun bajo terapia en cuyo caso no podra ser remunerado por debajo del 75% del
salario minimo legal vigente. (...)".

A su vez, La Ley 982 de 2005, en relacion con los sordociegos, dispone:

“Articulo 36. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realizar4 acciones de promocion de sus
cursos entre la poblacion sorda y sordociega y permitira el acceso en igualdad de condiciones de dicha
poblacién previa valoracibn de sus potencialidades a los diferentes programas de formacion.
Garantizara el servicio de interpretacion para el acceso, permanencia y proyeccion de los sordos y
sordociegos, que se comunican en Lengua de Sefias.

Asimismo a través de los 25 Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-810 de 2007, deja concluido que dichos talleres tienen por
objeto actividades formativas, de integracion social o de rehabilitacion sin animo de
lucro para el organizador del taller, son de personas con incapacidad funcional severa
y que la relacién existente entre ellas y el taller no corresponde a una relacion laboral.

Articulo 38. Las entidades tanto publicas como privadas que ofrecen programas de formaciéon y
capacitacién profesional a personas sordas y sordociegas tales como el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, las universidades, centros educativos, deberan tener en cuenta las particularidades
linglisticas y comunicativas e incorporar el servicio de intérprete de Lengua de Sefias y guia intérprete
en los programas que ofrecen.(...)

Articulo 39. El Gobierno Nacional, a través de ICETEX, garantizard la obtencion de crédito educativo
por parte de la poblacion estudiantil de sordos y sordociegos en concordancia con la valoracion
académica de los mismos y la situacion econdémica de la familia”.

El Acuerdo Distrital 342 de 2008, por el cual se establece apoyo a las unidades
productivas conformadas por personas en condiciones de discapacidad y/o sus
familias, sefala: “Articulo 1°. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico incluirda y priorizara a
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las unidades productivas conformadas por la poblacidn en condicién de discapacidad y/o sus familias,
cuando las circunstancias asi lo impongan, en los diferentes componentes de la estrategia formacion y
desarrollo empresarial, y en la estrategia de bancarizacién y acceso al crédito prevista en la banca
capital, en el marco de su competencia”.

Referido a las prerrogativas en cuanto a la vinculacion laboral de personas con
discapacidad al Estado, en la Ley 361 de 1997 se dispone:

“Articulo 27°. En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio publico, seran admitidas en
igualdad de condiciones las personas con limitacion, y si se llegare a presentar un empate, se preferira
entre los elegibles a la personas con limitacién, siempre y cuando el tipo o clase de limitaciéon no
resulten en extremo incompatibles o insuperables frente al trabajo ofrecido, luego de haberse agotado
todos lo medio posibles de capacitacion.

Articulo 28°. Las Entidades Publicas podran establecer convenios de formacion y capacitacion
profesional con el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, con las universidades, centros educativos,
organizaciones no gubernamentales o con instituciones especializadas para preparar las personas con
limitacién, segun los requisitos y aptitudes exigidas para el cargo y segun el grado de especializacion
del mismo.

Articulo 33°. El ingreso al servicio publico o privado de una persona limitada que se encuentre
pensionada, no implicara la pérdida ni suspensién de su mesada pensional, siempre que no implique
doble asignacioén del tesoro publico (...)".

La Ley 909 de 2004 sefala en el “Articulo 52. Proteccion a los desplazados por razones de
violencia y a las personas con algun tipo de discapacidad. (...)

La Comision Nacional del Servicio Civil, en coordinacidon con las respectivas entidades
del Estado, promoveré la adopcion de medidas tendientes a garantizar, en igualdad
de oportunidades, las condiciones de acceso al servicio publico, en empleos de
carrera administrativa, a aquellos ciudadanos que posean discapacidades fisicas,
auditivas o visuales, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con su condicion.

En todo caso, las entidades del Estado, estaran obligadas, de conformidad como lo
establece el articulo 27 de la Ley 361 de 1997 a preferir entre los elegibles, cuando
quiera que se presente un empate, a las personas con discapacidad”.

Articulo 37. En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio puablico, seran admitidas en
igualdad de condiciones las personas con limitacion auditiva y visual asociada, siempre y cuando dicha
limitaciéon no resulte incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse agotado
todos los medios posibles de capacitacion (...)".

Considerando Incentivos especiales para el sector privado se encuentran en los

siguientes articulos de la Ley 361 de 1997 lo que sigue: “Articulo 24°. Los particulares
empleadores que vinculen laboralmente personas con limitacion tendran las siguientes garantias:

a. A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacién, adjudicacion y
celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene en sus ndéminas por lo menos un
www.contraloriabogota.gov.co
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minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la presente ley
debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con
anterioridad de un afio; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacién;

b. Prelacién en el otorgamiento de créditos y subvenciones de organismos estatales, siempre y cuando
estos se orienten al desarrollo de planes y programas que impliquen la participacion activa y
permanente de personas con limitacion;

c. El Gobierno fijara las tasas arancelarias a la importacion de maquinaria y equipo especialmente
adoptados o destinados al manejo de personas con limitacion. El Gobierno clasificard y definira el tipo
de equipos que se consideran cubiertos por el beneficiario. (...)

También, Articulo 31°. Los empleadores que ocupen trabajadores con limitacion no inferior al 25%
comprobada y que estén obligados a presentar declaracién de renta y complementario, tienen derecho
a deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o
periodo gravable a los trabajadores con limitacién, mientras esta subsista.

Paragrafo. La cuota de aprendices que esta obligado a contratar el empleador se disminuira en un
50%, si los contratados por él son personas con discapacidad comprobada no inferior al 25%”.

Referido a la preeminencia en la contratacién, en el articulo 30 de la Ley 361 de

1997, se establece: “Las entidades estatales de todo orden, preferiran en igualdad de condiciones,
los productos, bienes y servicios que les sean ofrecidos por entidades sin &nimo de lucro constituidas
por las personas con limitacion. Las entidades estatales que cuenten con conmutadores telefonicos,
preferirdn en igualdad de condiciones para su operacion a personas con limitaciones diferentes a las
auditivas debidamente capacitadas para el efecto”.

Con relacién al apoyo crediticio, la Ley 361 de 1997 dispone: “Articulo 34°. El Gobierno
Nacional a través de Ministerio de Desarrollo (en su época Instituto de Fomento Industrial - IFI),
establecera lineas de créditos blandos para el funcionamiento y constitucion de pequefias y medianas
empresas cualquiera que sea su forma juridicas, dedicada a la produccion de materiales, equipos,
accesorios, partes o ayudas que permitan a las personas con limitacion desarrollar actividades
cotidianas, o que les sirva para la prevencion, restauracion o correccion de la correspondiente
limitacion o que sean utilizadas para la practica deportiva o recreativa de estas personas. Para tener
acceso a estas lineas de crédito dichas empresas deberdn ser propiedad de una o mas personas

limitadas y su planta de personal estara integrada en no menos del 80% por personas con limitacion”.

La Ley 982 de 2005, en relacion con los sordociegos, sefala: “Articulo 40. EI Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Desarrollo (en su tiempo Instituto de Fomento Industrial, IFI)
establecera lineas de crédito especial para el funcionamiento y constitucion de pequefias y medianas
empresas cualquiera que sea su forma juridica, que le permita a las personas sordas y sordociegas
desarrollar sus actividades econdmicas que en consecuencia les sirva para elevar su calidad de vida”.

El Acuerdo Distrital 342 de 2008, por el cual se establece apoyo a las unidades
productivas conformadas por personas en condiciones de discapacidad y/o sus
familias, sefnala:

“Articulo 1°. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico incluird y priorizara a las unidades
productivas conformadas por la poblacion en condicién de discapacidad y/o sus familias, cuando las
circunstancias asi lo impongan, en los diferentes componentes de la estrategia formacion y desarrollo
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empresarial, y en la estrategia de bancarizaciéon y para el establecimiento de Acciones Afirmativas en
materia econémica y laboral para las personas que presentan enanismo.

Para alcanzar dichas propésitos, se le asignaron funciones especificas a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico en el articulo 78 del Acuerdo citado, como se sefiala a continuacion:

c. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e ingresos justos, y
estimulo y apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de competencias laborales. En este
sentido, participard en la elaboracion y ejecucion de la politica de generacion de empleo y la
competitividad de las personas discapacitadas. (...).

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacién de instrumentos que permitan el incremento
y la mejora de competencias y capacidades para la generacion de ingresos en el sector informal de la
economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusiébn en la vida econdmica, el desarrollo de
condiciones que les garanticen su autonomia econémica y el mejoramiento progresivo del nivel de vida.

j- Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la asociacion
productiva y solidaria de los grupos econémicamente excluidos.(...).

|. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas, famiempresas,
empresas asociativas, y pequefia y mediana empresa.

m. Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarizacion de la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el acceso al crédito.

n. Formular y coordinar politicas para propiciar la realizacion de convenios con organizaciones
populares g de economia solidaria que implementen proyectos productivos y de generacién de
18

empleo”.

En consideracion tanto al articulo 12 de Decreto 470 alusivo al “desarrollo de la

productividad” e igualmente, al Acuerdo 234 de 2006 del Concejo de Bogotd, "por medio
del cual se establecen ferias locales y distritales, donde se den a conocer las manifestaciones y
expresiones artisticas de la poblacion de personas en condicién de discapacidad".

El articulo 12 del Decreto 470 establece dos criterios. El disefio de mercados
accesibles a la poblacion con discapacidad y el desarrollo de alternativas econémicas
generadoras de ingreso que hagan posible la inclusion social, de tal suerte que
“reconociendo acciones afirmativas que garanticen una real inclusién socio laboral de la poblacién con

discapacidad, y la generacidbn de mecanismos de proteccion que permitan que la poblacién con
discapacidad, desarrolle una actividad productiva y pueda ser generadora de ingresos en funcion de su

plan de vida, el de su familia y el de sus cuidadores (as)” 186,

En consecuencia y considerando la mision institucional del IPES de: “Disefar y
desarrollar alternativas productivas, acordes a las politicas publicas del sector de Desarrollo econémico
de Bogotd, para elevar la productividad y competitividad de la poblacién econémicamente vulnerable
de la ciudad”. ElI IPES concentra sus esfuerzos en el emprendimiento, la formacién y

185 Tomado del Cuaderno no. 3 Poblacién Vulnerable: Derechos y Acciones Afirmativas Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, paginas 16y 18, 42y 43
18 Articulo 12 Decreto 470 de 2007.
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capacitacién, administracion de formatos comerciales, empleabilidad y acceso al
financiamiento, para poblacion vulnerable incluida la poblacién con discapacidad.

No obstante, el IPES contempla retos asociados al fortalecimiento en la calidad de la
atencion a la poblacién en condicién de discapacidad, especialmente en la atencion y
desarrollo de la productividad toda vez que pueda hacer efectivo el cumplimiento del
Articulo 12 de la Politica Publica en mencion

El analisis normativo de la politica distrital de discapacidad en el sector desarrollo
econdmico, lleva a concluir que las normas que enmarcan la gestion del sector
ademas de lo ya sefialado, se concentran en la gestion del IPES y subsidiariamente
en la Secretaria de desarrollo econdmico y el instituto distrital de Turismo.

Vale aclarar que la Secretaria De Desarrollo Econdmico en la “politica pablica Distrital de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C."; establece objetivos,
estrategias, ejes y capitulos que orientan acciones afirmativas dentro del concepto del “desarrollo

econémico y social como derecho” *¥7, que identifican como beneficiarios a las poblaciones
con discapacidad orientado y adelantando acciones que ya en el ‘plano de la gestion
de la Secretaria, se aplican al momento del estudio de créditos en programas como
banca capital o de asesoria y acompafiamiento, a proyectos y empresas en Bogota
Emprende.

Asi mismo el Instituto distrital de turismo, en el desarrollo de sus gestion tiene en
cuenta la eliminacion de barreras para el acceso al 0s servicios turisticos, bien como
operadores o bien como beneficiarios a la poblacion con discapacidad. Pero el grueso
de la atencién y cumplimiento de la normatividad vigente en materia de inclusion
econdmica, es asumido por el Instituto para la economia social IPES, quien ademas
viene asistiendo como invitado desde hace cinco (5) afios al Consejo Distrital de
discapacidad y rinde informes periddicos al Comité Técnico Operativo, aunque
legalmente hasta este afio en el proyecto de acuerdo 89 de 2012 se este buscando
formalizar esta participacion.

87 Art 9°, 10.4, 14,33, 35, 38, 43y 72 de la “politica pablica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C
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CUADRO 44
RECURSOS ASIGNADOS PARA PROYECTOS RELACIONADOS CON POBLACION DISCAPACITADA

) %AVANCE
NOVBRE NOVBRE - PROGRAVIACION TOTAL | EJECUCION TOTAL
PROYECTO DE INVERSION DESCRIPCION METAPROYECTO TOTAL
ENTIDAD PROGRAVA REQURSCS RECURSCS RECURSOS
Mision Bogoté: formando futro | Fomer 5792 Personas En Competendias Cludedanes, 68029.180.276 53437.938415 7855
peradl Laborales Generales Y Laborales Especificas
Formar 11423 Persones Del Sector Informal
. o en ‘s s Y Product 7479.906.025 5.351.716.536 715
Formacion y capacitacion para el ———
epleo mwmﬁm& SM[;;J;,DE BESFEE 944.297.084 425714235 4508
de poblacion irformel y winerable EEIEEE 2
Referenciar 5597 Personas A Oportunidades De Epleo,
Gorforme A La Demenda Laboral Identificada Por B Proceso De Intermmediacion OTr01342%6 B850 ore8
Formar 3478 Personas En Situacion De Desplazaiento
— e . evere— 8440124624 5491.096.379 6506
. oductivas . . Asesorar 9025 Emprendedores O Mcroenpresarios 018 417, 5
Instituto perala Upﬁala Aago;dmperﬂmmo;z]&_smal Pora La Gestion Y Acceso Al Qredito 119901883 1009417.832 84.19
Econom: » en for informel y en poblaciones - - z
A | eneracion de especifices Fortalecer 2103 Uridades Prodictivas Y Comerciales 157997635 894651335 5662
Social ingrescs pera De Mcroerpresarios Para Su Participacion En Evertos Comerdides
IPES y
poblaciones Asesorar 1933 Mcroenpresarios 1.957.364.209 1.238619.209 6328
wnerables En Aspectos Adrinistrativos Y Comerciales
Apoyar La Consolidacion De 3220 Altemetivas Comerciales
Con Acciones De Logistica, 28342367160 | 20614.120.339 7273
Adinistracion, Gastos De Operacion, Y Gestion De Los Centros Comerciales
Organizaciony regulacion de aciidates) e 14910 Atermatives Coeciees 1720704941 | 132014885 | 7666
comerciales infomeles, desarrolladas | A persones D Sector Inforel En Ferias Cormerciales
en el espacio plblico
Brindar 6075 Altemetivas Comerciales A Vendedores Informeles
En B Marco Del Plan Veestro De Espacio Pblico 11.143718.745 7.941.741.115 nzr
(Zones De Transicion De Aprovechamiento Autorizado - Ztaar,
Espacios Andlogos Y Redep: Quioscos Y Puntas De Encuentro.)

Fuente SEGPLAN Secretaria Distrital de planeacion diciembre 2011

En el tema de los recursos se evidencian informaciones contradictorias, mientras en la
herramienta de control y seguimiento distrital SEGPLAN se sefialan recursos que
especificamente para los discapacitados suman $ 944.297.1 millones, con una baja
ejecucion que llega al 45.08%, en los cuatro afios de la “Bogota Positiva” y que para la
vigencia 2012 fue de $ 366.760.000, en el marco de la atencién a poblacion
vulnerable. Ya en respuesta a la Proposicion 254 de 2012 hecha desde la Comision
de Hacienda y Crédito Publico del Concejo de Bogota **® se dice:

“2. ¢,Con qué recursos cuenta su sector para el desarrollo de planes, programas y proyectos dirigidos a
la atencién a las personas en condicion de discapacidad?

Teniendo en cuenta que todos los proyectos misionales del Instituto para la Economia Social — IPES
vinculan la atencion a la poblacién con discapacidad, el Area de Atencion a Poblaciones Especiales del
Instituto cuenta en la actualidad, con $350.000.000 para la atencién de un total de 100 personas con
discapacidad y/o cuidadores. “

Lo contradictorio tiene que ver no solo con la baja ejecucion de las partidas
destinadas para la atencion de poblacion discapacitada durante el cuatrienio sino
también, la afirmacion de las limitaciones presupuestales inciden en la prestacion de
un mejor servicio a la poblacién con discapacidad, es igualmente contradictorio el

188 Torres Castafieda Camilo Ernesto Subsecretario de Despacho, Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Pablico, Concejo de Bogota D.C.
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hecho, que en la Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico se sefale a este ente
de control, que los presupuestos no son discriminados por poblaciones, en este caso
la que presenta discapacidad, sino que se engloban en la categoria de vulnerables, tal
como los reportan en los informes de balance social y plan de desarrollo a los entes
de control, la administracién central y a la ciudadania en general.

También se reporta que el manejo de estos recursos para atender la poblacién con
discapacidad, se ejecutan a través de la figura de convenios interadministrativos con
fundaciones que tienen perfiles y experiencia en la intervencidon con personas con

discapacidad. “En este momento se encuentra en desarrollo el convenio de asociacion 945
celebrado entre el IPES y Arcéangeles Fundacién para la Rehabilitacion Integral. Este convenio tiene
por objeto: “Aunar esfuerzos, recursos técnicos, humanos y financieros para fomentar conocimientos y
habilidades que permita elevar el perfil competitivo de unidades de negocio conformadas por personas
con discapacidad, sus familias y/o cuidadores-as con el propésito de facilitar la inclusion
socioeconOmica a través del fortalecimiento y el desarrollo de la feria de la productividad”. En este
convenio se atenderan 100 unidades productivas compuestas por personas con discapacidad y/o
cuidadores.™®

En consecuencia, para el cumplimiento de la politica de discapacidad queda
pendiente establecer a nivel del consejo distrital de discapacidad y vistos los
protocolos de insercién y atencion de los beneficiarios discapacitados, evaluar la
necesidad o no de mayor presupuesto, para el IPES en el cumplimiento de sus
obligaciones misionales.

189 Respuesta a la proposicion 254 de agosto 10 de 2012
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CUADRO 45
PERSONAS DISCAPACITADAS ATENDIDAS POR EL IPES 2008-2012

G RUPD POEL ACKDNAL OISC ARACITADOS
RERIODO 23 2m4 2010 2011 2012
H*DEG VRS IVEA DAND S = o A 1 =

FORMADDS PARA EL TRARAID

M* DEG Ulas U0 DaNo S

WING I LADDS v v 1 124 v
N® PERZ2 N5 REFERENCIADAS o o o o o
A COAGRTUNIDAGES BE EMP LES
PERSD HAS FORMADAS EH
COMPETENC MG LOBOROLES v o 1 2 10 o
B RODUCT S
PERSONLS DECAP T | TADAS
o st 153 % 196 0
RERSONAS EN
DESP LAZAMIENTD FORMADAS Y o o n] =] o

CON CAP AL SEMILLA

P ERZONAS aCOMPAKaDos EN
GESTIO N v CONSOLICITUD DE 1} T 1 22 3
CREDMD PRESENTADA

N"DE MCROEMPRESARIOS

FORTALECIOOS 13 W ! 5 2
N"DE MICROEMPRESARIOS
ASESD RoD0s O O a 1 O
M* RERSD HAS A0 MR Ho Do
CON ALTERNATIVAS EN 0 B i 7 i
CENTROSCO MERCBLES
MN® PERSONLS BEMEFICIODAS
CON ALTERNATIVAS
COMERCIWLES EN FERIS e L e Gl L
TEMRORALES
T 0 0 1 O 0
RED PUALICS DE PRESTACKHN
DE SERYWICIOS AL USUL RO DEL 1 o 1] o o
ESPACIO PUBLICO REDER
=ONAS DE AP ROYECHAMIENTD o o o o o

REG ULADD ZAR

Fuente: Base de datos de las subdirecciones: Gestion y Redes Sociales, empresarial, comercial y logistica. IPES
Célculos Propios

Para el caso de esta evaluacion, se toman especificamente los resultados del IPES,
pues tanto la secretaria de desarrollo econdmico como en el instituto distrital de
turismo, no se construyen estadisticas especificas de atencion a poblacion con
discapacidad.

Del total de la poblacion vulnerable registrada en programas del IPES los
discapacitados participaron en general en un 1.4%: en términos absolutos a 531
discapacitados de un total de 69.583 personas vulnerables, durante el cuatrienio 2008
-2012.
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De acuerdo a la estadistica que soporta el balance social del instituto, los esfuerzos
se concentraron en la formacion de ciudadanos, programa que busca “ampliar sus
conocimientos y fortalecer habilidades académicas, productivas y sociales que sirvan para mejorar su
desempefio productivo y asi, aportar a la insercion en la economia formal de la ciudad”. En el IPES
los procesos de formacion cerrados se desarrollan gracias a convenios con diferentes
entidades e instituciones debidamente reconocidas para impartir la formacién que se
demanda en la actualidad y basada en los perfiles de la poblacion. Las personas
sujeto de atencidn, son personas mayores de 18 afios, vinculadas a los proyectos del
Instituto. En este programa se vincularon 531 discapacitados que representan un 54%
del total de los discapacitados atendidos entre 2008 y 2012.

Del total de los discapacitados participantes (985), hubo dos programas en los que se
concentraron significativamente, ademés del arriba expuesto: microempresarios
fortalecidos con 176 personas y guias ciudadanos con 125. En total el nimero de
ciudadanos atendidos por el IPES fue de 985 entre 2008 y 2012.

El proyecto emblematico Misién Bogota, no esta diseflado para que cubra a personas
con discapacidad, esta basicamente orientado a jovenes entre 18 y 26 afios de las
Localidades con mayores niveles de inseguridad y conflictividad social de los estrato 1
y 2 primordialmente zonas de atencion integral en seguridad y convivencia:
Libertadores (L. San Cristobal); areas del Danubio y Parque Entrenubes (L. Usme);
Bosa Occidental (L. Bosa); Corabastos (L. Kennedy); zona de tolerancia y aledafos
(L. Martires); Jerusalén, Vista Hermosa y parte alta de El Lucero (L. Ciudad Bolivar).

El proceso que adelanta el IPES para la atencion de la poblacién con discapacidad
inicia con la inscripcion o recepcion de los ciudadanos, los cuales llenas una ficha de
caracterizacion donde se solicitan los datos de ubicacién en la ciudad, nivel de
escolaridad, edad y condicién familiar, situacion econdmica, de discapacidad y de
ingresos.

El segundo paso, tiene que ver con la conformacion de los grupos de beneficiarios,
los cuales se organizan teniendo en cuenta variables como similitud o afinidad de
ideas de negocios, oficios, capacitacion y/o alternativas de empleo.

En este sentido dependiendo de la orientacion del grupo y los niveles de
discapacidad, se generan equipos mas o menos homogéneos, a los cuales se les
brindan los apoyos, académicos, técnicos, administrativos, financieros, de
comercializacién y/o laborales segun el caso, informandose semestralmente al
Consejo Distrital de Discapacidad del cual viene haciendo parte el Instituto desde
2007. Hasta aqui es la intervencion del IPES.

La Subdireccibn de Emprendimiento Servicios Empresariales y Comercializacion
(SESEC), hace la siguiente valoracion de su desempefio en el periodo 2008 -2012
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referido a las poblaciones con discapacidad y al papel del Consejo Distrital de
Discapacidad:

e Son tres las vias por donde llegan los discapacitados, los Comités Locales de
Discapacidad, las organizaciones de discapacitados que en el Consejo Distrital de
Discapacidad solicitan servicios a sus agremiados y la demanda publica en las
instalaciones del Instituto.

e Las modalidades de atencion tienen que ver con acciones de capacitacion,
formacién e intermediacion laboral, el emprendimiento, aporte de activos y las ferias
locales donde se incluye especificamente la poblacion con discapacidad.

e Esta intervencion se hace con los discapacitados o su cuidador segun el caso,
llevando carpeta a cada beneficiario. Aqui hay comportamientos diversos entre los
beneficiarios desde quienes asumen el IPES como un apoyo para su insercion laboral
o0 empresarial; asi como quienes quieren eternizarse como beneficiarios y depender
de las ayudas y apoyos que reciben, generando una minusvalidez funcional frente a
las ayudas de la administracion publica distrital.

e La participacion en el Consejo Distrital de Discapacidad, es positiva en la medida
en gue es un escenario de concertacion y coordinacion de las entidades publicas
distritales que ofertan servicios a esta poblacion y las organizaciones de
discapacitados que demandan. Sefialandose las barreras, dificultades y restricciones
presupuestales y operativas; asi como las oportunidades de trabajo conjunto sobre
todo para las ferias locales, la ruedas de negocios y la ferias laborales y de
intermediacidon que requieren de una intervencion multisectorial.

e [Esun escenario que legitima la intervencion de la Administracion Distrital.

e Genera mecanismos de autocontrol en las organizaciones sociales de
discapacitados, toda vez que fortalece la transparencia en el acceso a los servicios y
los permite e implementar de manera racional y equitativa.

Sobre las barreras y dificultades advierte: Hay tensiones y diferencias en el propio
IPES sobre la visién de la atencién, ya que hay quienes ven a esta poblacion como
una meta a cumplir y otros funcionarios quienes la ven desde una perspectiva mas
integral, considerando criterios de entrada, permanencia y salida, acorde con las
sentencias proferidas por las altas cortes.

Esta situacion tiene efectos concretos relacionados con la cantidad de recursos
asignados, gque se consideran deficitarios en cerca de $300.000.000, especificamente
para la poblacion con discapacidad.

En el Plan de desarrollo Bogotd Humana, el IPES organizé los siguientes proyectos
de inversion como aporte en esta materia de inclusion social a los discapacitados:
Creacion y fortalecimiento Empresarial, Iniciativas Productivas,.
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-La Subdireccion de Formacién y Empleabilidad se integré asi Misién Bogot4,
Formacion y capacitacion para el trabajo y emprendimiento, Intermediacion Laboral:
Identificacion, caracterizacion, referenciacion y registro de usuarios, y El programa
Mecato Social.

¢ Este ultimo tiene por objetivo concentrar recursos técnicos, fisicos, administrativos y
financieros para la generacion de ingresos en grupos poblacionales vulnerables como
las personas mayores o en condicion de discapacidad, a partir de acciones y
procesos de implementacion, acompafamiento y fortalecimiento socio — empresarial,
organizacional y técnico, para el establecimiento de unidades comerciales, en el
modelo de atencién del programa Mecato Social, asi como para el fomento de
oportunidades de mejoramiento de su calidad de vida.

e En la actualidad los recursos ejecutados desde el area de atencidn a poblaciones
especiales del Instituto, son de ($350.000.000) limitados con relacién a la demanda,
en la actualidad se atiende un total de 100 personas con discapacidad y/o cuidadores.
Lo anterior teniendo en cuenta que en la ciudad de Bogota existen 159.324 personas
con algun tipo de discapacidad, mayores de edad, ubicadas dentro de los rangos de
18 a 85 y mas afos de edad. (60.327 hombres y 98.997 mujeres)

El reto para esta Administracion los describen en términos de implementar la estrategia
de mejorar los canales de fortalecimiento a las unidades productivas de personas en
condicion de discapacidad a través de asistencias y visitas que permitan una mayor
caracterizacion de las mismas y sus necesidades para la generacion de alternativas
acordes a su situacion particular.

En particular, las adecuaciones de estas zonas alternativas como ferias temporales,
zonas de transicion y zonas de aprovechamiento regulado para personas en condicion
de discapacidad, corresponden a las adecuaciones de espacio publico de la ciudad.

2.6.9 Atencion de PCD en localidades — Fondos de desarrollo local

El Sistema Distrital de Atencion Integral de Personas en condicién de discapacidad,
en el ambito territorial esta integrado por instancias distritales y locales. Estas ultimas
se consolidan en las localidades y forman parte integral de la Red Territorial

Los Sistemas Locales de Atencién Integral de Personas en Condicion de
Discapacidad, estan conformados por la combinacién de procesos de desarrollo
institucional y comunitario.

Los Consejos Locales de Atencion Integral de Personas en Condicion de
Discapacidad, se han conformado en las 20 localidades segun lo establecido en
Acuerdo 137 de 2004. Los consejeros locales participan en la Mesa Distrital de
Discapacidad, en la Red de Consejeros y Consejeras del Distrito; el Comité Técnico
Distrital, la Red de Control Social de la Veeduria y la Secretaria Técnica del Consejo
Distrital de Discapacidad.
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Las localidades son fundamentalmente el territorio en el que se ejecutan las acciones
de las politicas publicas distritales. En cumplimiento de la territorializacion de la
inversion, los sectores administrativos directamente y/o a través de convenios con los
Fondos de Desarrollo Local — FDL-, ejecutaron sus acciones en atencién a la PCD.

En el plan de desarrollo “Bogota Positiva” a excepcion de Puente Aranda y Tunjuelito,
las localidades formularon en el marco del programa “lgualdad de oportunidades y de
derechos para la inclusion de la poblacion en condicion de discapacidad’, 21 proyectos,
especificos para atencion de la PCD, que a 2011, sumaron $24.560.5 millones.

CUADRO 46
PROYECTOS ESPECIFICOS PARA ATENCION DE LA PCD- POR LOCALIDADES

BOGOTA POSITIVA

Localidad Programas Proyectos 2009 2010 2011

Usaquén 580,0 615,0 626,5
Chapinero 120,0 100,0 100,0|
Santafe Atencién y reconocimiento de derechos de la 160,0 160,0 110,0]

poblacién en condicién de discapacidad

Sumapéaz 350,0 257,1 150,0)
San Crist6bal 700,0 600,0 1.000,0
Ciudad Bolivar 700,0 574,5 500,0
Santafé Fortalecimiento al Banco de ayudas técnicas 220,0 220,0 135,0
- - para personas en condicion de discapacidad
Antonio Narifio 51,6 40,0 110,0
Atencion a personas con discapacidad y sus
Santafé cuidadores 120,0 200,0|
Apoyo a programas y proyectos de inclusién
social y desarrollo de capacidades laborales a
personas en condicién de discapacidad.
Usme 795,0 406,0 308,0|
Desarrollo de un programa integral para la
restitucion de derechos y la inclusién social de
Kennedy Igualdad de oportunidades y de derechos personas en condicion de discapacidad. 12010| 12012 158500
para la inclusién de la poblacién en condicion - —_— —_—
de discapacidad. Apoyar y fomentar acciones integrales a
estudiantes en el sistema educativo local y
Bosa desarrollo de habilidades y destreza 7120 639.0 100.0

Barrios Unidos Atencion de la poblacién en condicién de 270,0 250,0 275,0)
discapacidad de la localidad.

Teusaquillo 113,6 100,0 100,0|
Formacion en competencias laborales
proyectos de vida y restitucion de derechos
para personas en condicion de discapacidad.
Fontib6n 166,0 100,0 110,0
Fortalecimiento y gestién en procesos
Engativa productivos a personas 2292 149,8
Suba reconoce los derechos de la poblacién
Suba con discapacidad 770,0 900,0] 1.160,0
Los Martires con las personas en condicién de
Martires discapacidad 286,1 160,0 50,0
Apoyo socioeconomico a personas en
Antonio Narifio condicién de discapacidad 252,2 0,0 305,0]

Atencion integral a poblacion en condicion de

discapacidad 60,0 100,0 150,0

940,3] 1.033,4| 1.078,0

La Candelaria
Rafael Uribe Uribe

Fuente: Estadisticas fiscales- Contraloria de Bogota.
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Ademas se asignaron recursos a través de otros programas y proyectos que si bien
no tienen como objetivo Unico la atencion de poblacion en condicion de discapacidad,
esta si forma parte de las metas de los mismos.

CUADRO 47
PROYECTOS QUE INCLUYEN ATENCION A PCD EN LOCALIDADES
Programas Proyectos
Bogota sana Programa integralde salud

Fortalecimiento y provisién de los servicios de [Fortalecimiento de la prestacién de servicios de
salud salud

Atenciéon alimentaria a personas de la localidad
en condicién de vulnerabilidad.

Alternativas productivas para la generacién de

ingresos para poblaciones vulnerables

Bogota bien alimentada

Alternativas productivas para la generacién Creacién y desarrollo de program as
de ingresos para poblaciones vulnerables productivos.

Educacion de calidad y pertinencia para vivir

mejor Educar para transformar.

Acceso y permanencia a la educacién para Sistema educativo local

todas y todos

Creacion y apoyo a escuelas de formacion
artistica y eventos

M asificaciéon de actividad recreodeportivas y
culturales.

Jovenes visibles, con derechos y

Toda la vida integralmente protegidos responsabilidad

Bono econdémico adulto mayor
Comunicacién para la participacién activa de
todas y todos

Bogota viva

Comunicacién para la participacién activa de
o . todos y todas en las localidades.
Participacion Escuelas locales de participacion

Creacidn del sistema de participacién e
informacién socialy comunitaria en la localidad
Apoyo y fortalecimiento a los espaclios locales
de participacién

Fuente: planes de accién -FDL

El hecho de que en estos proyectos se incluya la PCD, sin especificar las metas o
costos de su atencion, impide establecer cifras concretas sobre los recursos
invertidos por los FDL, en esta poblacion. No obstante se evidencia atencion en
temas de salud, educacion, cultura, recreacién participacion.

La atencion a la PCD se brinda desde los FDL y desde los sectores, adoptando la
estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad (RCC) mediante la asesoria
domiciliaria a familias, para atender a la poblacién en condicion de discapacidad en
las localidades. Las principales acciones en este sentido han sido:

e Potenciar en las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores sus
capacidades para participar, ejercer liderazgo y disminuir barreras para la inclusién
social.

e Encuentros para la promocion de los derechos de la PCD ,

¢ Promocion de la implementacion de medidas sanitarias al interior de las viviendas.

e Fortalecimiento de grupos de jovenes padrinos de nifios y jovenes con
discapacidad.
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Las necesidades reconocidas por el Consejo Distrital de Discapacidad,, mediante su
Secretaria Técnica, se han centrado en cinco brechas fundamentales:**°

Respuestas integrales y articuladas a la PCD, ademas de existir un registro, este
es voluntario y actualmente solo aparecen registrados en el DANE 189.177
personas en condicion de discapacidad que representan el 22% del total de la
poblacién distrital.

Barreras de participacion

Cubrimiento en salud — sélo el 24% de la PCD tiene alguna afiliacion al sistema.
Falta de Ingresos — el 59% de la PCD no cuenta con medios de ingresos.

Barreras culturales

Las necesidades sefialadas por la PCD a través de los CLD se refieren

fundamentalmente a:

191

Carencia de fuentes de ingresos sostenibles y autbnomos que permitan a esta
poblacién y sus familias mejorar sus condiciones socio-econdémicas y su calidad de
vida.

Deficiencias en la participacion activa, que empodere esta poblacion y fortalezca
los liderazgos.

Falta fortalecer los CLD, para el adecuado ejercicio de sus competencias y gestion
local.

Es necesario establecer un centro de informacién y documentacién para la
consulta, registro y analisis de informacion orientada a planear en beneficio de la
PCD.

Falta de sensibilizacion de la comunidad frente a las capacidades y habilidades de
las personas con discapacidad.

Gran numero de barreras fisicas en la infraestructura de las localidades.
Desconocimiento de las diversas formas de participacion publica, lo cual limita la
gestion y sostenibilidad en el trabajo comunitario.

La informacion real de las estadisticas de acceso a educacion, salud,
rehabilitacion, movilidad, son referidos por el CDP, pero no se presentan.

No se presta atencion integral a las personas con discapacidad severa, con el fin
de mejorar su calidad de vida.

Faltan puntos de atencion locales para la PCD.

Los cuidadores permanentes de PCD, no reciben acompafamiento, con el fin de
generar proyectos de vida individuales y familiares.

Los proyectos de un plan de desarrollo se ven truncados cuando inicia otro plan.

%0 En visita realizada el ala Secretaria Técnica del Conseio Distrital de Discapacidad
91 En visita realizadas a Consejos Locales de Discapacidad

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 322 No. 262 10
PBX 3358888

243


www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DL BOCGTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Desde los CLD se considera necesario que la discapacidad se redimensiones como
parte de la diversidad humana y no como una condicion objeto de segregacion,
discriminacion, subestimacion, marginacion y exclusion, que segun ellos lo que hoy
domina en la préactica los entornos socio culturales, no obstante los avances en la
normatividad internacional.*?

Los CLD con apoyo y asesoria de la Secretaria Técnica Distrital de Discapacidad y la
Secretaria Distrital de Planeacion, disefiaron 63 proyectos elaborados con base en
las necesidades identificadas por la PCD, Para ser presentados en el nuevo plan de
desarrollo y en el marco de la estrategia de territorializacion de la PPDD.

GRAFICA 49
PROYECTOS PRESENTADOS POR LOS CONSEJOS LOCALES DE POBLACION PARA EL PLAN
DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA”

@ Capacidades y oportunidades

m Productividad

3 15 0 Salud

o Ciudadania activa

20

m Arte y cultura
m Deporte

m Recreacion

El 70% de los proyectos se
refieren a productividad y
organizaciones e instancias
y espacios de participacion.

o Cultural y simbélica

m Accesibilidad

Estos proyectos indican, las necesidades mas sentidas por la PCD y representan el
reto del plan de desarrollo distrital y de los planes locales de desarrollo, en la
basqueda del mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad,
sus familias y cuidadores. Igualmente en la promocién de la inclusion social efectiva
que no solo reconozca, sino que ademas garantice y restituya los derechos de esta
poblacion.

2.7 VERIFICACION DE HIPOTESIS

Evaluadas las variables que conforman la hipétesis, este organismo de control
establecié que las acciones de la Administracion Distrital para la atencion a la PCD,
en el marco del plan de desarrollo “Bogota Positiva”, se fundamento en forma general
a la normatividad internacional, nacional y distrital. indudablemente, los mayores
avances se han dado en el ambito normativo legal, en consecuencia, hoy se cuenta
con una Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital.

%2 Anexo 12 -Informe Mesa Distrital de Discapacidad-2010 - Informe integrado Consegjo Distrital de Discapacidad
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No obstante en temas especificos se observd la Administracion del Distrito no ha
dado estricto cumplimiento a la normatividad. En movilidad por ejemplo la norma
exige unas especificaciones tanto del transporte colectivo como de los paraderos,
sobre las condiciones minimas necesarias para prestar el servicio a PCD y movilidad
reducida, lo cual no siempre se cumple. Igualmente, no hay evidencia del
cumplimiento de la normatividad, relacionada con la obligatoriedad de exigir el 1% de
los proyectos de viviendas para PCD.

Se evidencié que la PPDD, desborda lo normativo frente a los compromisos que se
formularon a través de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo de Bogota
Positiva. Significa esto, que las ayudas puntuales y fragmentadas no son la
respuesta a la inclusién social ni a la atencion integral.

Sobre la articulacion los sectores incluidos en el Acuerdo 137 de 2004 participaron en
las diferentes instancias que conforman el Sistema de Discapacidad, como Consejo
Distrital, Comité Técnico y 20 Consejos Locales, las mesas distritales de
implementacion de la politica. El esfuerzo de articulacién desde la Secretaria Técnica
del Consejo Distrital de Discapacidad, se evidencia en esta participacion, no obstante,
en los resultados que exigen una atencion integral se hizo evidente que las entidades
del orden nacional como distrital tienen deficiencias de trabajo articulado, en pro de
la atencion integral e inclusiva de las PCD.

En el D.C., se evidencia articulacion, entre las entidades que integren los sectores,
pero no asi entre los diferentes sectores de la Administracién Distrital. Existe
desarticulacion de los programas y proyectos de las localidades como participes en
atencion a la PPDD, lo que conlleva que cada entidad y/o localidad genere iniciativas
y proyectos que aunque benefician a la PCD, no logra cumplir el propésito de
inclusion social y mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion.

Si bien, algunas entidades han disefiado herramientas que le han permitido identificar
la poblacién objeto y disefiar competencias técnicas de acuerdo a las necesidades
propias de cada tipo de discapacidad, la generalidad es que los recursos
presupuestales no estdn caracterizados por poblacion. En todos los sectores se
formularon proyectos con objetivos especificos, para atencion de la PCD, ademas, se
asignaron recursos a través de otros programas y proyectos que si bien no tienen
como objetivo Unico la atencion de poblacién en condicién de discapacidad, esta si
forma parte de las metas de los mismos. EIl hecho de que en estos proyectos se
incluya la PCD, sin especificar las metas o costos de su atencién, impide a la
Administracion reportar cifras concretas sobre los recursos invertidos.
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CONCLUSIONES GENERALES

La evaluacion de la gestion social de los sectores administrativos y de la PPDD,
genera las siguientes conclusiones generales.

En salud la deuda acumulada de las EPS, a la Red Hospitalaria, genera barreras de
acceso, acompafiada de la débil resolucion y operatividad en el modelo de prestaciéon
de servicios asistenciales en lo que respecta a los servicios del plan obligatorio de
salud.

En materia de acumulacion de capital humano, pese a los avances de atencion en
salud aun persisten graves problemas para los grupos poblacionales mas fragiles de
la ciudad. La poblacion no afiliada al sistema de salud es del 10% de las personas de
Bogota, de la continuidad de 1.708.670 afiliados al Régimen subsidiado que habian
en 2007, solo logro la continuidad de 1.278.622, distribuido en 8 EPS.

Al vulnerar los derechos de salud, se afecta el cumplimiento de las politicas publicas
del sector debido a que se aplaza la demanda del servicio haciendo costoso, complejo
e ineficaz. Los procesos morbidos se convierten en problemas potenciales que
afectan los indicadores de morbilidad y mortalidad evitables y a la vez, genera en la
poblacion insatisfaccion  del servicio especializado (medicina interna,
ginecoobstetricia, pediatria etc.).

El logro més significativo del sector salud fue el de superar la barrera econémica al
acceso de los servicios en la poblacion sefialada como vulnerable, porque la politica
en salud para este periodo enfatiz6 en la proteccion especifica de los grupos en
riesgo: menor de cinco afos, gestantes adolescentes, adulto mayor y personas con
discapacidad, para lograr la consolidacion de la estrategia de atencién primaria en
salud.

Con la formulacién del programa y proyecto de gratuidad en salud para mejorar la
calidad de vida y salud de la poblacion infantil, adultos mayores y personas en
condicion de discapacidad severa afiliados al Régimen Subsidiado de Salud,
considerados altamente vulnerables, Bogota se convirtio, en la primera ciudad del
pais en ofrecer gratuidad en salud como estrategia para avanzar hacia el derecho a la
salud, con 68.820 atenciones a menores de 1 a 5 afios; 805.424 atenciones a la
poblacion mayor de 65 afios y 40.177 atenciones a poblacién con discapacidad
severa para un total de atenciones de 914.421.
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Persiste el desequilibrio entre la oferta de servicios y la demanda en razén a que en la
zona norte se localizan mas de las tres cuartas partes del total de la oferta de
servicios de salud, mientras que en la zona sur solamente se ubica el 9%. Situacion
gue conlleva a que las instituciones prestadoras de servicio de salud en el Distrito
presenten hacinamiento en los servicios especializados en los hospitales del Il y 1l
nivel.

Aunado a lo anterior, el desarrollo de la infraestructura hospitalaria y plan maestro de
equipamientos en salud entre el 2008 y 2011 en términos de intervenciones
concluidas presenta un avance de tan sélo un 31,6% de los equipamentos
programados a intervenir.

Los sistemas de informacion de salud aun no se encuentran articulados de manera
gue optimicen y permitan informacion oportuna, veraz con alcance para toda la
poblacion de la ciudad, entre ellas, las deficiencias en el registro e identificacion
cierta de los usuarios. El Sistema de informacion de la Historia Clinica Unificada
Distrital, se encuentra en su etapa final con la aplicacion de las pruebas generales.

En educacion, se ha hecho evidente la necesidad de mejorar la calidad de la
educacién publica de la ciudad, constituyéndose éste en el principal reto de la politica
publica de educacion.

Si bien el Distrito avanzdé en materia de la calidad de la educacién, gracias a la
ejecucion de recursos de inversion significativos y de proyectos como gratuidad,
alimentacion escolar, construccion y mantenimiento de colegios, recursos para el
aprendizaje, la evaluacion de los Proyectos Educativos Institucionales, entre otros,
con el proposito de mejorar las condiciones de la educacion, éstos todavia no se ven
reflejados en los resultados, que son los que actualmente miden la calidad de la
educaciéon y por tanto el éxito del sistema educativo distrital. Aun existe una brecha
significativa entre la educacion publica y privada.

En materia de educacion superior y en el caso de la UDFJC, en donde en los ultimos
afios reitera las problematicas de baja cobertura e inadecuadas condiciones de
calidad para la prestaciéon del servicio, a las cuales se ve abocada en gran medida
como consecuencia de la limitacion de recursos, no es entendible como durante la
vigencia de 2011, del presupuesto para inversion, haya registrado tan solo una
ejecucion del 49,0% del presupuesto asignado. Esta baja ejecucion, afecta
notablemente proyectos que tienen como propédsito la atencion a la demanda de los
sectores poblacionales mas vulnerables y otros objetivos inherentes a la educacion
superior.

En integracién social, especificamente sobre los habitantes de calle se observé que a
pesar de que las metas alcanzan ejecuciones superiores al 100% y teniendo en
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cuenta que la poblacién establecida en el VI Censo alcanzé 9.614 personas, aun
carecen de a atencion e inclusion social los restantes 1.480 habitantes de la calle.

El cambio de comprension de habitabilidad en calle tenida en cuenta en el censo
realizado en el 2011, si bien amplia cobertura en habitante en calle, no referencia
mayores avances en disminucion de esta poblacion.

No se evidencian resultados de un seguimiento a la poblacién objeto de beneficios,
con el riesgo de que el abandono a servicios ofrecidos a beneficiarios, no permita
establecer el resultado de la inversién social.

Si bien la problemética se enmarca dentro de las politicas sociales del Distrito, carece
de normatividad especifica que permita adoptarla como politica publica

La gestion del sector ambiente durante la vigencia 2011, fue importante, por cuanto se
obtuvo, la aprobacion de tres (3) de las seis (6) politicas publicas ambientales, de la
ciudad, las cuales deben ser ejecutadas en forma eficiente, eficaz y oportuna, para
lograr la preservacién de los recursos naturales de la ciudad.

En el sector persisten probleméaticas que afectan los recursos naturales y por ende a
los habitantes de la ciudad entre otros: la sobreexplotacion de aguas subterraneas y
el hundimiento que se estad presentando en la ciudad; las irregularidades en la
ubicacion de antenas de telecomunicaciones; la explotacion minera en la cuenca del
rio Tunjuelo la contaminacion y los proyectos de obras de adecuacion hidraulica del
rio Bogotd; el déficit de arbolado urbano en area urbana (0.15 arboles por cada
habitante); los arboles que encuentran en riesgo de caer; la inversion realizada en el
lago del Jardin Botanico, (que estd muriendo); la situacion ambiental que debe ser
analizada para la construccion de la ALO, (Documento CONPES 3433 de 2006),
respetando los recursos naturales (rios, cerros, aire, paisaje y los humedales); la
contaminacion sonora; la contaminacion visual generada por la publicidad exterior
visual; los residuos y escombros existentes en diversos sectores de la ciudad; las
construcciones en los cerros tutelares (tanto legales como ilegales), el paisaje, la
estética y el espacio publico de la ciudad; problemas, que de no ser identificados y de
no asignarse el presupuesto que se requiere para su atencion, conllevara a la
degradacion y consecuente pérdida de los recursos naturales y de los servicios
ambientales que los mismos ofrecen a la ciudad, lo que afectara el derecho colectivo
constitucional que tienen las comunidades de disfrutar de un ambiente sano.

En el sector Gobierno, la atencién de la poblacién desplazada, no ha podido superar

el cardcter asistencialista, porque aun no se han logrado incorporar al sector

productivo a un nimero significativo de miembros de esta poblacién, quedando esta

supeditada a vivir de las ayudas del Estado. Existen deficiencias en los niveles de

coordinacién y seguimiento en torno a la multiplicidad de ofertas institucionales de
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empleabilidad y de proyectos productivos para la poblacion desplazada, que provee
tanto el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada — SNAIP
como el Sistema Distrital y las organizaciones sociales, a fin de garantizar una
subsistencia digna a la poblacion desplazada.

El Sistema Distrital de Atencion a la Poblacion Desplazada — SDAIPD, esta
conformado por (Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Educacion, Secretaria de
Desarrollo Econémico — IPES, Secretaria del Habitat, Secretaria de Integracion
Social, Secretaria de Hacienda y Secretaria de Planeacion Distrital). La gestion
distrital se ha visto afectada ante la falta de coordinacion que las autoridades
nacionales y territoriales presentan, frente a los compromisos adquiridos para cumplir
los mandatos constitucionales y los recursos asignados para asegurar el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada

En seguridad, la implementacion de la politica de seguridad requiere de la fuerza
publica como recurso esencial, sin embargo el Distrito Capital no dispone de este
recurso en las dimensiones requeridas. Hay un policia por cada 544 habitantes,
cuando el indicador internacional de la ONU determina que sea un policia por cada
250 habitantes.

Situacion similar acontece con la atencion de emergencias donde, el Cuerpo Oficial
de Bomberos, el primer respondiente ante cualquier emergencia, por incendios,
materiales peligrosos, rescates, emergencias conexas y actividades de prevencion.
Se requiere de 18 bomberos por cada 100 mil habitantes, en 2011 se llegé a 722
bomberos, es decir 10 por cada 100.000 habitantes, situacion deficitaria del recurso
humano requerido, que sumada a la compleja movilidad y la temporada invernal,
afecto los tiempos de respuesta a emergencias y por ende su efectividad.

El Sector Cultura, con el objeto de involucrar a la ciudadania bogotana en la
participacion de actividades artisticas y culturales, benefici6 4.780.427, que
representa el 64% de la poblacién bogotana.

Dentro de los retos que tiene este Sector, es apremiante la necesidad de implementar
politicas culturales y educativas en torno a la formacion artistica en la ciudad,
teniendo en cuenta que hay reconocimiento por parte de algunas entidades del
sector, que existe una profunda dicotomia en el contexto de formacién entre los
niveles basico, secundario y universitario, donde finalmente, el enfoque en la
formacion artistico y el desempefio profesional no tienen un perfil claro y objetivo en el
mercado de Bogota y mucho menos, en el contexto internacional

En habitat, el acumulado de la meta planteada para los cuatro afios del plan
desarrollo sobre el desembolso de 26.400 subsidios, al 31 de diciembre de 2011,
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registré un minimo avance del 17.5%, lo que se traduce en una deficiente gestién en
el cumplimiento de los compromisos planteados en el plan de desarrollo

Frente al problema de cobertura de los servicios, en especial del alcantarillado pluvial,
los resultados de la Administracion durante la vigencia 2011, frente a las
inundaciones del borde occidental de la ciudad, no fueron los mas favorables para la
ciudadania afectada.

En movilidad, el nimero de vehiculos particulares se han duplicado en los ultimos 11
afnos, pasando de 510.656 en el 2000 a 1.185.610 para el 2011, lo que equivale a una
variacion porcentual de 132%. Lo anterior es consecuencia entre otros factores, del
crecimiento econdmico de la ciudad y el pais, el facil acceso a créditos, la ausencia de
un sistema de transporte publico eficiente y el efecto demostracion que se manifiesta
en la adquisicién de vehiculos por parte de los ciudadanos como un simbolo de status
y confort. Es importante aclarar que dada la correlacion que existe entre crecimiento
econdémico y parque automotor, este Ultimo seguird incrementandose hasta tanto no
exista un sistema ordenado, seguro, y masivo que desincentive la compra de
vehiculos particulares.

Entre los afios 2006 y 2011 el Sistema TransMilenio no ha puesto en operacion nueva
infraestructura troncal; dato importante de resaltar, teniendo en cuenta que el
crecimiento poblacional de Bogota tuvo un promedio anual del 1.5% entre los afios
2005 y 2011, versus un crecimiento del 9% anual para la demanda dia del Sistema.

En el afio 2006 la empresa atendia la demanda de pasajeros con una flota de 956
buses articulados con capacidad para 160 pasajeros en 84.4 km (fases | y II).
Actualmente atiende 195.489 viajes promedio en la hora pico y 1.712.000 viajes en
promedio en dias habiles, mediante una estructura de servicios que se ha podido
adaptar a los requerimientos de la demanda de la hora pico, la cual ha registrado en
el ultimo afio un crecimiento del 1.29%. Es importante anotar que en los dias de
mayor demanda se han movilizado hasta 1'783.534 viajes en el dia y 202.575 en la
hora pico

Sobre Gestion Puablica, se observé que con las gestiones realizadas por la Secretaria
General, se celebraron convenios con otros gobiernos y entidades internacionales,
con el objeto de brindar y recibir cooperacion de forma dinAmica en temas como
desarrollo, competitividad y practicas publicas'®, que finalmente se encaminan a
posicionar a Bogota Internacionalmente. No obstante, es necesario que esta nueva
administracion distrital, dentro de sus propdsitos disefie instrumentos propios que le
permitan proyectarse.
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El Departamento Administrativo del Servicio Civil, debera en el mediano plazo disefiar
un sistema organizacional orientado a mantener los niveles de productividad de
acuerdo con las necesidades de los ciudadanos, implementar politicas que
fortalezcan la cultura organizacional, el sentido de pertenencia y compromiso de los
funcionarios, asi como el fomento de promocién social, bienestar social,
reconocimiento y satisfaccion en la realizacion laboral y continuar e incrementar los
procesos de capacitacion

El sector de Desarrollo Econdmico, aborda un conjunto de probleméticas sociales sin
relacionar de manera coherente esta gestién con la politica publica de productividad
competitividad y desarrollo econémico y social que se formulé en 2011. No hay una
implementacion sistemética con el liderazgo de la Secretaria de Desarrollo Econémico
y la participacion de sectores claves como planeacion, habitad, movilidad y educacion
entre otros.

Se evidencian dos tipos de problemas sociales unos estructurales como la
informalidad que se relaciona directamente con el tema de la exclusion social, que
exigen intervenciones mas alla de la atencion a las poblaciones vulnerables, bien sea
ofreciendo capacitacion, organizacion productiva, reubicacion o promoviendo
pequefios procesos de formalizacion. El abordaje efectivo del problema, exige
acuerdos publicos de orden regional y nacional, y acuerdos publico privados
agresivos con asociaciones gremiales. Es decir, se requiere mayor coordinacion
institucional, utilizacibn e implementacion sistemética de la politica publica de
productividad, competitividad y desarrollo econémico y social, mas alla del tratamiento
limitado pero importante que en la actualidad se brinda.

En cuanto a las localidades, se concluye que los recursos invertidos y la gestidén social
de 2011 por parte de las administraciones locales no incidieron de manera
fundamental en transformaciones relevantes de las probleméticas que afrontan los
habitantes de las localidades y que influyen en su calidad de vida. Los recursos
siguen ejecutandose con mas de una vigencia de retraso y los FDL no aclaran en sus
informes de Balance Social — no obstante la metodologia lo permite y lo solicita-, la
vigencia en la que fueron asignados los recursos que permitieron entregar bienes y
servicios a las comunidades en 2011.

Sobre la PPDD, se observd que las acciones de la Administracion Distrital para la
atencion a la PCD (Poblacion en Condicion de Discapacidad), en el marco del plan de
desarrollo “Bogota Positiva”, se fundamentaron en la normatividad internacional,
nacional y distrital. Incluyendo la norma que establecié la PPDD, indudablemente, los
mayores avances se han dado en el &mbito normativo legal.

No obstante se evidencié que la PPDD desborda lo normativo frente a los
compromisos que se formularon a través de los programas y proyectos del Plan de
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Desarrollo de Bogota Positiva. Significa esto, que las ayudas puntuales y
fragmentadas no son la respuesta a la inclusion social ni a la atencion integral.

Existe desarticulacion de los programas y proyectos de las localidades como
participes en atencion a la PPDD, lo que conlleva que cada localidad genere
iniciativas y proyectos que aunque benefician a la PCD, no logra cumplir el propdsito
de inclusién social y mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion.

Si bien, algunas entidades han disefiado herramientas que le han permitido identificar
la poblacién objeto y disefiar competencias técnicas de acuerdo a las necesidades
propias de cada tipo de discapacidad, la generalidad es que los recursos
presupuestales no estdn caracterizados por poblacién. En todos los sectores se
formularon proyectos con objetivos especificos, para atencion de la PCD, ademas, se
asignaron recursos a través de otros programas y proyectos que si bien no tienen
como objetivo Unico la atencion de poblacién en condicion de discapacidad, esta si
forma parte de las metas de los mismos. EIl hecho de que en estos proyectos se
incluya la PCD, sin especificar las metas o costos de su atencion, impide a la
Administracion reportar cifras concretas sobre los recursos invertidos.

Existe otro agravante en el manejo de los recursos originado en los procesos de
contratacion, en razon a que en algunos sectores, estos no responden al principio de
celeridad, hecho que afecta los servicios prestados.

El proceso de seguimiento y evaluacion de la PPDD se dificulta, en razén a que entre
los informes de gestion de las instancias que conforman el Sistema de la PPDD, la
informacion de los sectores y la investigacion por parte de la Contraloria existen
diferencias de cifras en cuanto a poblacion, proyectos, recursos, indicadores,
beneficiarios. Este ejercicio, permite afirmar que existen problemas de confiabilidad
sobre la informacién oficial que se suministra, aspecto que dificulta llevar a cabo
procesos expeditos en la evaluacion.

Es evidente la ausencia de indicadores de impacto y de gestidn a nivel Distrital y local,
y deficiencias en los procesos inherentes a la informacién especifica de los resultados
producto de la inversion, que contemple a los beneficiarios especificos de estay los
avances en torno a la implementacion de la politica como tal.

Este es el informe que se entrega al Concejo y a la Ciudad, una vez evaluada la
gestion social de la Administraciéon en 2011 y la Politica Publica de Discapacidad en
el plan de desarrollo Bogota Positiva. El organismo de control espera que este
documento sea una herramienta que aporte al ejercid del control politico y social y
gue contribuya a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad capital.
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